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TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES AMBIENTAIS NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Luzia ZORZAL'
Georgete Medleg RODRIGUES?

RESUMO

A transparéncia das informagdes ambientais reflete a postura das institui¢des em relagdo aos
recursos naturais e envolvem medidas para reducdo dos impactos, politicas de
sustentabilidade e educacdo ambiental tanto internamente quanto na comunidade, bem como
levam em consideragdo as geracdes futuras. A temadtica ambiental tem sido uma grande
preocupacao para a maioria dos gestores e faz parte da agenda politica mundial. Uma boa
governanga vincula-se a transparéncia, equidade, accountability, compliance, ¢ leva a
produzir resultados eficientes com mais controle social. Essa comunicagdo parte dos
resultados de uma tese de doutorado em Ciéncia da Informagdo que analisou o nivel de
transparéncia dos Relatorios de Gestdo de universidades, a luz dos principios de boa
governan¢a na Administragdo Publica Federal. Apresenta a categoria informac¢des ambientais
e suas subcategorias de analise. Trata-se de investigacdo de natureza exploratoria, descritiva,
qualitativa, bibliografica e documental. Do universo de 63 universidades federais brasileiras
foram selecionadas as cinco que estavam no topo do Ranking Webometrics, em julho de 2013,
correspondendo a cada uma das cinco regides geograficas do Brasil. Os resultados indicaram
que das cinco universidades estudadas quatro atingiram o patamar médio-alto e uma
classificou-se no nivel médio, de acordo com o que foi definido na metodologia, em relagdo a
intensidade do nivel de transparéncia com cinco graus na escala de valores. Os dados apontam
que para avangar nos indices do ramnking da transparéncia, as universidades necessitam
implantar as praticas de boa governanga, com o objetivo de ampliar a transparéncia ativa
prevista na lei brasileira de acesso a informacao promulgada em 2011, deslocando-se de uma
logica reativa (transparéncia passiva), para uma légica proativa (transparéncia ativa), para
dessa forma, ampliarem a divulgagao das informagdes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia; Informacdes ambientais; Setor Publico;
Universidades Federais; Relatorios de Gestdo.

ABSTRACT

The transparency of environmental information reflects the institutions' position on natural
resources and involves measures to reduce impacts, sustainability policies and environmental
education both internally and in the community, as well as take into account future
generations. The environmental issue has been a major concern for most managers and is part
of the global political agenda. Good governance is linked to transparency, equity,
accountability, compliance, and leads to efficient results with more social control. This
communication is based on the results of a doctoral thesis in Information Science that
analyzed the level of transparency of the Management Reports of universities, in light of the
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principles of good governance in the Federal Public Administration. It presents the category
environmental information and its subcategories of analysis. It is an exploratory, descriptive,
qualitative, bibliographical and documentary research. Of the universe of 63 Brazilian federal
universities, five were selected at the top of the Webometrics Ranking in July 2013,
corresponding to each of the five geographic regions of Brazil. The results indicated that of
the five universities studied four reached the medium-high level and one ranked at the average
level, according to what was defined in the methodology, in relation to the intensity of the
level of transparency with five degrees in the scale of values. The data indicate that in order to
advance in the indexes of the transparency ranking, universities need to implement good
governance practices, in order to increase the active transparency provided for in the Brazilian
law on access to information promulgated in 2011, moving from a reactive logic (passive
transparency), to a proactive logic (active transparency), in order to broaden the disclosure of
environmental information.

KEYWORDS: Transparency; Environmental information; Public sector; Federal
Universities; Management Reports.

1 Introducao

A gestdo da informagdo nos entes publicos tem como foco o publico interno e
externo, além das vdarias formas e meios de tratar e comunicar as informacdes estratégicas e
relevantes. Essas informacdes sdo de varios tipos — econdmicas, financeiras, ambientais,
tecnologicas, académicas, entre outras — e para publicos diversificados, aqui denominados de
stakeholders’. A comunicag¢do com o publico externo, em outras palavras o disclosure®, é feita
tanto para fins de cumprimento de exigéncias legais (compliance’), disclosure obrigatorio,
emanado do Estado, quanto para publicidade e/ou outros objetivos, chamado disclosure
voluntério, também denominado na teoria, de Disclosure Discriciondrio (VERRECCHIA,
1983).

Nesse sentido, as novas tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs) sdo
poderosos instrumentos que dao celeridade aos processos de comunicacdo e de
relacionamentos com o publico das entidades, permitindo que a sociedade possa ampliar seu
controle social. Mas, para isso, se requer que a divulgacdo das informacgdes seja de forma
transparente.

A disponibilizagdo, de forma transparente, das informagdes, ¢ um dos mecanismos
que fortalecem a democracia, ampliam o exercicio da cidadania, inibem a corrupgdo, geram

melhorias na gestdo publica, entre outros.

3 Stakeholders — atores (pessoa, grupo, entidade) que possuem algum tipo de relagdo ou interesses (diretos ou indiretos) com
uma instituigdo.

4 Disclosure, evidenciagdo e divulgagdo, no presente trabalho, sdo intercambiéveis e significa tornar algo evidente,
publico — no caso, as informagdes.

> Compliance — estar em conformidade com a legislagdo externa e interna.
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Nao obstante a sua relevancia, a transparéncia ainda ¢ pouco explorada na literatura,
principalmente no contexto das universidades publicas (GOMES et al, 2016). A boa
governanga, por sua vez, vincula-se a transparéncia e procura produzir resultados eficientes,
transacdes livres e menos corrup¢do. Segundo Bevilaqua e Peleias (2015) governanca ¢ um
instrumento técnico de gestao estatal que permite a programacao de politicas publicas e metas
coletivas. Implica na expansdo e aperfeicoamento dos meios de interlocu¢ao e da
administracdo dos interesses do Estado versus Sociedade. Em outras palavras, ¢ o
gerenciamento dos interesses gerais do Estado, mercado e sociedade, com o objetivo, em tese,
de alcangar o bem-estar social da comunidade.

Na percep¢ao de Cruz et al (2012), a divulgacdo das informacdes permite a
aproximacdo da gestdo entre seus representantes e a sociedade, por meio da participagdo
social, oportunidade em que os cidadaos poderdo acompanhar e participar efetivamente dos
atos da administragdo publica, principalmente daquelas a¢des que causam impactos em toda a
sociedade.

Atualmente, o nimero de institui¢cdes brasileiras que buscam divulgar as informacdes
ambientais tem avancado, principalmente a partir da Rio-92°, em que pese a Lei que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) ser de
1981 e a primeira constituicdo federal a tratar explicitamente do meio ambiente, ser de 1988.

A primeira conferéncia internacional para tratar desse assunto foi realizada em
Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, com a participagdo de representantes de 113 paises e
400 organizacdes governamentais € ndo governamentais (RIO0-92, 2012, p. 14)

De acordo com Calixto, Barbosa e Lima (2007), a preocupagdo com o meio ambiente
e a forma de se relacionar com ele, para garantir a confianca da sociedade e a adequagdo as
suas exigéncias, t€ém levado muitas institui¢des a divulgarem suas praticas ambientais.

Considerando a importancia das universidades para a sociedade e para o Estado e a
necessidade de se proporcionar mais transparéncia para os stakeholders acerca das
informagdes ambientais, essa pesquisa busca responder se as universidades federais (UFs) do
universo analisado seguem as praticas de boa governanca referentes a transparéncia, em seus

relatorios de gestdao (RGs), a luz dos principios de boa governanga na Administragao Publica

6 Conhecida também por Eco-92, ou Cupula da Terra (RIO-92, 2012, p.12).
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Federal (APF). Assim, o principal objetivo deste artigo ¢ demonstrar o nivel de transparéncia

da categoria informagdes ambientais para as cinco universidades analisadas.

2 Fundamentacao tedrica

Esta pesquisa fundamenta-se em dois eixos principais — (i) transparéncia e

governanga e (ii) informagdes ambientais.

2.1 Transparéncia e governanca

O primeiro estudo a fazer uso da palavra transparéncia, com o sentido atual, data de
1962, quando o economista dinamarqués Knud Erik Svendsen a utilizou em conexdo com o
problema de transparéncia em macroeconomia. Recentemente, o termo transparéncia assumiu
novos significados e ganhou popularidade, com a disseminagdo das boas praticas de
governanga corporativa que tém relacdo sobre o modo como as empresas sdo administradas e
controladas (MICHENER; BERSCH, 2011).

Ap0s os anos 1970, a transparéncia teve lugar de destaque no debate administrativo
na América do Norte e na Europa ocidental. Tornou-se, entdo, um dos valores essenciais da
Administragdo Publica, configurando-se como um eixo privilegiado do reformismo
administrativo que fez da transparéncia o principio, € do segredo a excecao (JARDIM, 1999;
RODRIGUES, 2013).

Na percepcao de Scholtes (2012), existem varios aspectos definidores da nogao de
transparéncia, pois esta compreende muitas areas e diferentes contextos: acesso publico,
legitimidade, participagdo, boa governanca, confianca, prestagdo de contas (accountability),
comunicag¢do, reputacdo, privacidade, audibilidade, poder, entre outros. Scholtes considera,
ainda, a transparéncia um conceito ambiguo. Essa ambiguidade e multiplicidade a tornam
uma ferramenta valiosa e popular no vocabulario dos politicos que querem convencer as
pessoas de suas opinides. Isso provém da sua conotagdo positiva. Com relacdo ao contetido,
ndo ¢ um fendmeno inocente. Com relagdo as suas intencdes, a transparéncia esclarece,
explica, torna acessivel e fornece orientacdo. Ao mesmo tempo, a informaciao que tem sido
feita transparente também ¢ seletiva e exclusiva e poderd enfatizar uma coisa em detrimento
de outra.

Scholtes (2012) adverte, ainda, para o fato de que, em virtude de o termo

transparéncia poder ser utilizado para uma grande variedade de finalidades, ndo somente por
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causa de todos os seus significados, mas também porque ha tantos contextos e diferentes
setores da economia nos quais pode ser utilizado, transparéncia ¢ uma palavra muito bem-
vinda.

Na visdo da Transparency International (2009, p. 44), “[...] a transparéncia ¢ a
qualidade de um governo, empresa, organizagdo ou pessoa de ser aberta na divulgagdo de
informacao, normas, planos, processos € agdes”. E os colaboradores devem atuar de maneira
visivel, previsivel e compreensivel na promoc¢ao da participacdo social e na prestagao de
contas, ou seja, na promoc¢ao da accountability.

Por sua vez, Fox (2007), classifica a transparéncia em duas categorias: proactive
(proativa) e demand-driven (acesso passivo). Disseminagdo proativa refere-se a informagao
que o governo torna publica sobre suas atividades e seu desempenho, e acesso passivo
reporta-se ao compromisso institucional para responder as solicitagdes dos cidadaos para tipos
especificos de informag¢ao ou documento, do contrario, ndo seria possivel acessa-los.

A respeito da disseminagdo proativa e ao acesso passivo, o Decreto n® 7.724, de 16
de maio de 2012, que regulamentou a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no Brasil, também
utiliza essas abordagens: transparéncia ativa — quando a Administragdo Publica divulga
informacdes a sociedade por iniciativa propria, de forma voluntaria, independente de qualquer
solicitagdo; e transparéncia passiva — quando divulga informagdes sob demanda, em
atendimento as solicitagdes dos stakeholders.

No entendimento de Figueiredo e Santos (2014), outro fator importante que podera
colaborar para a promogado da transparéncia ¢ a capacitagao prévia dos atores envolvidos com
a transparéncia das informagoes.

A governanga, no que lhe diz respeito, relaciona-se com um pais ou sociedade como
um todo e abraga uma ampla area de questdes sobre a eficiéncia do governo — incluindo
accountability e transparéncia — ocupa-se dos direitos humanos, coesdo social, igualdade,
democracia, cidadania, participagdo, corrup¢do, entre outros. Tem como objetivo tornar o
governo mais responsavel, aberto, transparente ¢ democratico. Governanga basicamente foca
no processo de governo envolvendo interacdes entre varias institui¢des formais e informais
assim como influencia as politicas e decisdes que se preocupam com as vidas publicas.

Good governance (boa governanga) ¢ associada com uma administracao eficaz e
eficiente em uma estrutura democratica. Sao caracteristicas da boa governanca: transparéncia,

accountability, responsabilizacdo, participacdo, cooperacdo entre o Estado e outros atores.
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Poor governance (ma governanga), por outro lado, ¢ configurada por uma politica arbitraria,
sistema legal injusto ou desatento com a aplicagdo das leis, burocracia irresponsavel, abuso do
poder executivo, sociedade civil ndo envolvida com a vida publica e corrupcao generalizada.
Enquanto a boa governanca fomenta um Estado forte, capaz de um desenvolvimento
econdmico e social sustentado, a ma governanca danifica todo esse esforco (MISHRA, 2010).

Conforme destacado por Zorzal e Rodrigues (2015), a énfase a ser dada, a cada um
dos aspectos de boa governanga, variara em fun¢do dos diferentes cendrios, porque os valores
atribuidos se comportam de forma diferente dependendo da histoéria, cultura e politica de cada

pais.

2.2 Informacoes ambientais

A relevancia e urgéncia das questdes ambientais no cendrio global atual requerem
dos gestores publicos, politicas eficazes na conducdo do desenvolvimento sustentavel. Isso
porque, de acordo com Cruz, Marques e Ferreira (2009), a discussao da atuacao estatal esta na
agenda mundial em decorréncia da degradacdo que vem sofrendo o planeta, como resultado
da exploracdo industrial, e corroborando com as autoras, poder-se-ia completar, em razao
também das diversas a¢des dos seres humanos.

Apesar de o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima) ter sido
instituido como um “instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente” ainda em 1981,
conforme a lei que o criou (SILVA, 2007), ¢ somente com a Constituicdo Federal de 1988 ¢
que o meio ambiente aparece claramente como um direito, explicitado em seu art. 225 o qual
dispde que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Dessa
forma, continuam Cruz, Marques e Ferreira (2009), a preservacao dos recursos nao renovaveis
esta ligada ao conceito de sustentabilidade, que pressupde uma gestdo racional desses
recursos. E os gestores necessitam de informagdes uteis e consistentes acerca do meio
ambiente.

Mesmo que ndo haja exigéncia legal quanto a divulgacdo das informagdes
ambientais, as institui¢des sdo continua e crescentemente instadas a informarem sua politica

ambiental, via imposicao de sistemas de gerenciamento ambiental, Relatérios de Impactos
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Ambientais, ¢ em alguns casos t€ém de assumir o 6nus de provar que ndo agridem o meio
ambiente (IUDICIBUS et al., 2013).

Até o inicio da década de 1970, o pensamento dominante era o de que o meio
ambiente seria fonte inesgotdvel de recursos e que qualquer acdo de aproveitamento da
natureza fosse infinita. Mas fendOmenos como secas, € a denominada “chuva acida” e a
inversao térmica fizeram com que essa visao do mundo comegasse a ser questionada, com
base em estudos cientificos que identificavam problemas especialmente por conta da polui¢ao
atmosférica. Desse modo, foi convocada a primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia.
Apesar dos inegaveis avancos, ainda nao haviam chegado a uma férmula que contemplasse a
necessidade de equilibrar preservagao ambiental e desenvolvimento das sociedades que
enfrentavam a pobreza. Essa equagdo s6 seria esbocada 20 anos mais tarde, com a Rio-92
(RIO-92, 2012).

Historicamente, pode-se dizer que, no Brasil, a Ri0-92 se constitui num divisor de
aguas a respeito das questdes ambientais. De fato, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho de 1992, no Rio de
Janeiro, com a participagdo de representantes de 178 paises evidenciou a necessidade urgente
de medidas que alterassem a relagdo do homem com o planeta. Naquele momento, a
comunidade politica internacional admitiu claramente que era preciso conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a utilizagdo dos recursos da natureza (RI0-92, 2012).

Na Rio0-92, surgiram duas convengdes — sobre biodiversidade e mudangas climaticas
— ¢ mais trés documentos — a Declarac¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Declaragdo de Principios sobre Florestas e a Agenda 21 — que até hoje norteiam as acgdes
nacionais e internacionais que trilham o caminho do desenvolvimento sustentavel.

Mesmo que os avangos ndo tenham ocorrido na velocidade e na quantidade esperada,
a Ri0-92 foi um marco. Outras reunides foram realizadas: (i) Rio+5, em 1997, na cidade de
Kyoto (Japdo), que deu origem ao Protocolo de Kyoto’, entre outros documentos; (ii) Rio+10,
em 2002, em Joanesburgo (Africa do Sul), onde revisaram a Agenda 21 e estabeleceram um
plano de a¢do global que buscaria conciliar desenvolvimento e preservagao do planeta para as

geragdes futuras; e (ii1) Rio+20, de 13 a 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro (Brasil), onde

"Protocolo de Kyoto — grande numero de na¢des concordou em reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa,
estabelecendo metas claras (RIO-92, 2012).
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discutiram sobre: (i) a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicagdo da pobreza; e (ii) a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A titulo de ilustragdo, ¢ por causa do éxito da Rio-92 que, desde entdo, qualquer
discussdo sobre o assunto ganha o nome de Rio+X, em que X ¢ o nimero de anos
transcorridos desde 1992. “Ou seja, “Rio” virou sindnimo de conferéncia global bem-
sucedida, em que se discute o proprio futuro da Humanidade” (R10-92, 2012, p. 13).

A partir dos debates sobre os efeitos negativos gerados pelos impactos ambientais
provocados principalmente pelo desenvolvimento industrial, varias areas do conhecimento
empreenderam esfor¢os na busca de alternativas para inversao da situagdo, uma vez que todos
sdo atingidos por tais impactos. Conforme estudos de Calixto, Barbosa e Lima (2007),
diversos autores da area contabil iniciaram estudos sobre a busca de conceitos e participacao
dessa ciéncia na tematica ambiental. Em termos de trabalhos académicos, na area contabil, no
Brasil, os primeiros trabalhos a versarem sobre a divulgagdo de informagdes das instituigoes,
sobre 0 meio ambiente, foram os de Ribeiro (1992, 1998) e Ferreira (1998). No campo da
Ciéncia da Informagdo, ainda sdo poucos os estudos sobre o tema cruzando informacao e
meio ambiente. Em um estudo de 2016, por exemplo, Mendonca (2016), analisando as
tematicas de pesquisas em biblioteconomia e ciéncia da informac¢ao no Brasil nos periodicos
cientificos eletronicos analisou 3.222 artigos distribuidos entre 48 (quarenta e oito) categorias
tematicas e constatou que a tematica “Meio Ambiente e Sustentabilidade”, correspondia a
apenas 07 (sete) estudos.

E hoje, a contabilidade possui o relatério denominado Balanco Social, componente
ndo obrigatdrio que objetiva demonstrar o resultado da instituicdo com o meio em que esta
inserida. Possui quatro aspectos: (i) Balanco Ambiental; (ii) Balango de Recursos Humanos;
(ii1) Demonstragdo do Valor Adicionado e (iv) Demonstra¢do de Beneficios e Contribuigdes a
Sociedade em Geral.

Ainda nos estudos de Calixto, Barbosa e Lima (2007), foi detectado que diversos
pesquisadores (SANTOS et al, 2001; NOSSA, 2002; PAIVA, 2003; CALIXTO, 2004)
auferiram que as informagdes ambientais sdo divulgadas de forma qualitativa (e ndo
quantitativa), sem muita clareza, padrdo e consisténcia.

Em virtude desse contexto, o que se destaca nesta pesquisa ¢ com relagdo ao
disclosure dessas informagdes, ou seja, a evidenciacdo transparente das informagdes

ambientais.
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3 Metodologia

A pesquisa teve como universo inicial as 63 universidades publicas federais sendo 38
autarquias e 25 fundagdes, especificadas na Decisdo Normativa do TCU n°® 134/2013, das
quais foram selecionadas cinco, uma de cada regido geografica do Brasil (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul). A amostra foi com base no ranking da Webometrics Ranking of
World Universities, publicado em julho de 2013, no qual 16 universidades brasileiras foram
classificadas entre as melhores do mundo, numa amplitude que variou da classificagdo 31 —
Universidade de Sao Paulo (USP) — a classificagdo 854 — Universidade Federal do Para
(UFPA). Dentre essas, foram segregadas para o estudo apenas as UFs que estavam no topo do
ranking em cada uma das cinco regides geograficas brasileiras, quais sejam: a) Norte:
Universidade Federal do Para (UFPA); b) Nordeste: Universidade Federal da Bahia (UFBA);
c) Centro-Oeste: Universidade de Brasilia (UnB); d) Sudeste: Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG); e) Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Assim, foram analisados os RGs das cinco universidades selecionadas relativos ao
ano de 2013, primeiro ano ap6s a vigéncia da LAI no Brasil. A transparéncia foi avaliada
baseando-se nos RGs dessas cinco UFs, disponiveis nos seus proprios websites. Buscou-se
verificar em que medida os RGs das cinco UFs selecionadas atendem aos padrdes de
transparéncia, segundo os principios e padrdes de boas praticas de governanca elaborados por
institui¢des internacionais e brasileiras focando a APF,.

Objetivando-se determinar o nivel de transparéncia dos RGs das UFs, foi utilizada
uma escala de intensidade (BARRAZA-MACfAS, 2008; MALDONADO-RADILLO et al,
2013) na qual ¢ apresentada a relacdo de probabilidade de ocorréncia dos eventos, conforme
Tabela 1, com cinco graus na escala de valores. Essa escala foi construida em funcao dos
percentuais de pontuagdo maxima a serem atingidos pelas UFs, os quais variarao entre 0 e
100% e classificam os niveis de transparéncia em: baixo (0 a 20%), médio-baixo (21 a 40%),

médio (41 a 60%), médio-alto (61 a 80%) e alto (81 a 100%).

Tabela 1 — Escala de intensidade para determinagdo do nivel de transparéncia

Escala (%) Nivel de transparéncia
0-20 Baixo
21-40 Médio-baixo
41- 60 Médio
61- 80 Médio-alto
81-100 Alto
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Fonte: Adaptado de Barraza-Macias (2008) e Maldonado-Radillo et al. (2013).
4 Resultados e analise dos dados

A apresentacdo dos dados e os respectivos resultados e andlises sdo indicados na
Tabela 2, com suas categorias de analise, tendo como base principios e padrdes de boas
praticas de governanca da APF e/ou identificagdo dessas praticas na literatura consultada,

associados com a transparéncia e as informagdes ambientais.

Tabela 2 — Categorias de informagoes ambientais (2013)

s . Pontos
Item| Descri¢cao das categorias . UFBA | UFMG | UFPA |UFRGS | UnB
maximos
1 | Divulgagao das politicas, praticas e agdes atuais
. 1 1 1 1 1 1
do aspecto ambiental
2 | Estabelecimento de metas e objetivos ambientais 1 0 0 0 0 0
3 | Cumprimento da legislagdo ambiental
. 1 1 1 1 1 1
(compliance)
4 | Parcerias, conselhos, foruns, nticleos ambientais 1 0 0 0 0
5 | Explicitagdo da gestdo ambiental 1 1 1 0 1 1
6 | Informagéo acerca de prémios e participagdes 1 0 0 0 0 0

em indices ambientais

7 | Adogao de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢@o de bens e na contratacao 1 1 0 1 1 1
de servigos ou obras

8 | Politica de separagdo de residuos reciclaveis
descartados

9 | Politica adotada para o uso racional do consumo
proprio de papel

10 | Politica adotada para o uso racional do consumo
proprio de energia elétrica

11 | Politica adotada para o uso racional do consumo
proprio de dgua

12 | Adesdo a programas de gestdo da
sustentabilidade

13 | Evolugdo historica do consumo, em reais e
quantitativos, de energia elétrica e dgua

14 | Dados acerca de desenvolvimento ou explorago
de novas fontes de energia

15 | Educac@o ambiental internamente e/ou na
comunidade

16 | Pesquisa interna relacionada com o meio
ambiente

Total de pontos 16 10 9 10 11 12
Percentual de pontos (%) 100 62,5 56,3 62,5 68,8 75,0

Fonte: Adaptado de Zorzal (2015, p.147).

1 0 0 1 0 1

1 0 0 0 0 0

O tratamento e analise dos dados foram efetuados também na Tabela 2, com suas
categorias de andlise, contendo as métricas das melhores praticas de governanga, relacionada
com a transparéncia, tendo como base os principios e padrdes de boas praticas de governanca

da APF e/ou identificagcdo dessas praticas mapeadas na literatura consultada.
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Os dados e as informagdes dos RGs de cada uma das universidades pesquisadas
foram confrontados com as categorias de analise de informagdes ambientais (Tabela 2), para
se avaliar a aderéncia dos RGs das universidades a essas categorias. Optou-se, como
referéncia, o modelo metodoldgico ja utilizado por Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) e Zorzal
(2015) com o objetivo de se estruturar essa categoria de analise.

Cada categoria foi pontuada, utilizando-se uma pontuacdo dicotdmica [1 = atendido
pelo RG analisado, e 0 = quando ndo atendido] em relacdo a andlise dos relatorios de cada
uma das universidades pesquisadas. Se as 16 categorias fossem atendidas, considerar-se-iam
100% de aderéncia a transparéncia nos RGs das universidades, para as informacdes
ambientais.

As informacdes ambientais reflete a postura da instituicdo em relacdo aos recursos
naturais. Suas categorias compreendem os gastos com prevengdo, prote¢do € recuperagao;
investimentos em equipamentos e tecnologias voltadas a area ambiental e aos passivos
ambientais. Envolvem, ainda, medidas para redugdo dos impactos, politicas de
sustentabilidade e educa¢do ambiental tanto internamente quanto na comunidade, pesquisas
internas, bem como levam em consideracao as geragdes futuras (tempo que excede o periodo

de vida dos individuos envolvidos), entre outros.

Para as informagdes ambientais, a UnB, obteve o maior percentual, 75%. Em
seguida, aparece a UFRGS com 68,8%, posteriormente a UFBA e UFPA com 62,5% cada
uma e, por ultimo a UFMG com 56,3%. Percebe-se que os percentuais das universidades
estudadas estdo bem proximos. A tematica ambiental tem sido uma grande preocupacao para
a maioria dos gestores e faz parte da agenda politica mundial. Muitos instrumentos de
governanga incluem, em seus principios a sustentabilidade. No entanto, ndo houve, por parte
das universidades pesquisadas, nos seus RGs, demonstracdo de politicas, por exemplo, para
disseminar o uso seguro ¢ eficiente da energia e melhorias de instalagdes, assim como
continua sensibilizacdo e educa¢do ambiental em diversos aspectos. A UFRGS utiliza um
formulério para descricdo de boas praticas ambientais, bastante interessante que deveria servir
de benchmarking para as demais institui¢cdes publicas.

A esse respeito e considerando os avangos das TICs, as universidades assim como as
institui¢des publicas, de um modo geral, deveriam se preocupar em obter substanciais

melhorias no desempenho dos processos da Administragdo Publica, com ganhos em agilidade,
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produtividade, satisfacdo do publico usudrio e reducdo de custos, ao aderirem aos projetos
como Processo Eletrénico Nacional (PEN) e Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).* O
MEC aderiu, em 17-8-2015, ao PEN e, a partir de novembro de 2015, passou a utilizar o SEI
para tramitar eletronicamente seus processos. O uso dessa ferramenta digital (SEI) torna o
procedimento mais 4gil e reduz, por exemplo, custos financeiros e ambientais associados a
impressao (impressoras, toner, papel, contratos de impressao etc.), entre outros beneficios. A
adesdo do MEC ao sistema ¢ importante em funcdo do seu volume de processos e da
quantidade de d6rgdos vinculados, como as UFs, os institutos federais de educacio, ciéncia e

tecnologia, entre outros (DOCUMENTOS..., 2015).

5 Consideracoes finais

O proposito deste trabalho foi evidenciar como os setores publicos, mais
especificamente as universidades, estdo divulgando as informagdes acerca da gestdo dos
recursos naturais. Em face das novas exigéncias, os gestores das instituigdes publicas
precisam inovar e se adequar para atender as demandas dos cidadados, antecipando-se na
disponibiliza¢do das informag¢des de forma transparente, independentemente de solicitacdes,
numa logica proativa (transparéncia ativa).

O estudo indicou que nenhuma das universidades analisadas atingiu o patamar da
alta transparéncia de acordo com o que foi especificado na metodologia para esta pesquisa,
acerca da intensidade do nivel de transparéncia (Tabela 1), com cinco graus na escala de
valores (baixo, médio-baixo, médio, médio-alto e alto).

Os maiores percentuais foram auferidos pela UnB (75%), classificada no nivel de
transparéncia médio-alto, seguida pela UFRGS (68,8%) e posteriormente pelas UFBA e
UFPA essas duas ultimas, ambas com 62,5% cada. A UFMG alcangou o percentual de 56,3%,
classificando-se no nivel de transparéncia médio.

Os dados evidenciam que para melhorar esse perfil é essencial implantar as boas
praticas de governanca conforme estabelecidas nos varios instrumentos de governanga da
APF, elaborados por instituigdes internacionais e brasileiras. As boas praticas de governanga
poderdo possibilitar que as institui¢des zelem pelo bem comum e o meio ambiente e os

cidaddos acessem informacdes e servicos de forma eficiente e eficaz e passem a se

8 Para ver mais sobre esses projetos, visitar o sitio eletrénico disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
paginas/comunicacoes-administrativas/processo-eletronico-nacional>. Acesso em: 26 ago. 2015.
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preocuparem mais com as questoes ambientais. A divulgacdo de informag¢des ambientais ¢ um
mecanismo que podera atender interesses de diferentes stakeholders. Dessa forma, as
universidades poderdao ampliar a transparéncia ativa prevista na legislacao brasileira de acesso
a informacdo, aspecto fundamental as sociedades democraticas, tornando-as mais ativas e,
assim, colaborar na promoc¢do do controle social, na ampliagdo da cidadania, no combate a
corrupcao, na melhoria da gestdo publica, na necessidade do uso sustentavel dos recursos
naturais € na preservagao do nosso planeta.

Recomenda-se para pesquisas futuras, os temas transparéncia ¢ informagdes
ambientais no contexto de outras instituigdes publicas de ensino superior, além das
universidades federais. Por Gltimo, com relagcdo as limitagcdes dos resultados apresentados —
pelo fato de o universo da pesquisa ter se concentrado nas cinco universidades mais bem
colocadas no ranking indicado —, pode-se inferir que a situacdo das demais universidades
talvez ndo seja totalmente diferente da amostra, considerando que sdo questdes

contemporaneas e as universidades ainda estdo em fase de adequagao.
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