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RESUMO

Este artigo tem como objetivo de entender como o processo ensino ¢ aprendizagem sdo desenvolvidos
na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Para isso, faz-se um apanhado histdrico dessa modalidade de
ensino no Brasil, com intuito de mostrar como foi fundamentado legalmente e financeiramente este tipo
de educagdo ao longo dos anos no pais. Ao considerar a evolugdo historica do EJA para entender o
processo de ensino e aprendizagem, compreendemos as dificuldades e desafios que essa modalidade de
ensino passou até os dias atuais, uma vez que a compreensao dessas duas determinadas adversidades
apresenta reciprocidade de solucdo, pois estes elementos estdo inter-relacionados. Nesse sentido, na
pratica isso tem implicagdes significativas nas politicas de alfabetizagdo, pois afeta tanto a avaliagdo
retrospectivamente das causas do sucesso ¢ fracasso das politicas educacionais, quanto também a
prospectiva de atingir as metas de alfabetizagdo estimadas.
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ABSTRACT

This article aims to understand how the teaching and learning process are developed in Youth and Adult
Education (EJA). For this, a historical overview of this type of education in Brazil is made, in order to
show how this type of education was legally and financially founded over the years in the country. When
considering the historical evolution of EJA to understand the teaching and learning process, we
understand the difficulties and challenges that this modality of education has passed to the present day,
since this understanding of these two determined adversities presents reciprocity of solution, because
these elements interrelated. In this sense, this in practice has significant implications in literacy policies,
as it affects both the retrospective assessment of the causes of the success and failure of educational
policies, as well as the prospective to achieve the estimated literacy.
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1. INTRODUCAO

O atual contexto educacional brasileiro impde uma série de questdes e desafios para
os professores no processo de ensino e aprendizagem na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
No contexto de sala de aula estes desafios se apresentam de variadas formas e cabe ao docente
desmistificar, para isso ¢ necessario promover um ensino que vai além de aquisi¢ao do cédigo
escrito e o ato de ler, mas que capacite para a vida do trabalho como também a social. Dessa
forma, a EJA assume um papel de inclusao abrindo novas oportunidades educacionais em
relacdo as pessoas excluidas do mercado de trabalho por falta de preparacao educacional.

Nessa perspectiva a alfabetizacdo tem sido prioridade nacional, em vérios
segmentos da sociedade e tem sido amplamente discutida. Partindo desse cenario, € importante
e necessario que o professor alfabetizador compreenda e interprete esses diversos conceitos
existentes, para fundamentar seu trabalho numa perspectiva capaz de ampliar seus
conhecimentos e sua a visdo de mundo enquanto educador. A educacdo de jovens e adultos ¢
um campo de interpretagdes altamente contestadas, em que atores sociais localizados em
diferentes posi¢des de poder tém postulados diversos modelos educacionais, a fim de alcancar
tipos especificos de politicas publicas.

A partir dessa perspectiva, o presente trabalho descreve sobre processo ensino e
aprendizagem, sugerindo quais mecanismos de ensino os docentes podem usar para
desenvolver a alfabetizacdo de jovens e adultos mais eficazes. O objetivo ¢ mostrar como 0s
desafios e dificuldades acontecem no ensino de jovens e adultos e quais possiveis solu¢des no
ambiente de sala podem facilitar a aprendizagem. Para isso, foram apresentadas algumas
estratégias sobre abordagens educacionais que podem ser usados para a alfabetizacdo de
adultos. A primeira parte expde o conceito de alfabetizacdo em alguns autores, assim como uma
revisdo bibliografica sobre a historia da alfabetizagdo do EJA no Brasil. Partindo dessa
explicacdo inicial, apresenta o contexto politico e financeiro da alfabetizagdo dos jovens e
adultos.

Na parte subsequente, discute-se com um resumo da extensao do conhecimento de
praticas de ensino que o professor deve adotar em sala de aula na alfabetizagdo de jovens e
adultos. Por fim, sdo feitos consideracdes incluindo os principais pontos abordados no artigo e
as necessidades de desenvolvimento de uma alfabetiza¢do que garanta educagdo de qualidade

de forma inclusiva e equitativa para todos.



2. CONCEITO E PERSPECTIVAS HISTORICAS DO ENSINO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Nas ultimas cinco décadas, as defini¢des de alfabetizagdo mudaram de um conjunto
discreto de habilidades técnicas para habilidades de recursos humanos para o crescimento
econdmico, para capacidades para mudangas socioculturais e politicas. Na comunidade
académica, as teorias da alfabetizagdo evoluiram daquelas focadas exclusivamente nas
mudancas nos individuos para visdes mais complexas que abrangem os contextos sociais mais
amplos o "ambiente letrado" e a "sociedade letrada" que encorajam, possibilitam e sustentam
diversas atividades de alfabetizacdo e praticas.

Desde a década de 1950, as organizagdes internacionais como a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagao, o Social e a Cultura (UNESCO) tém desempenhado um papel
influente no desenvolvimento de politicas de alfabetizacdo. A primeira pesquisa global sobre
alfabetizacdo de adultos, cobrindo mais de 60 paises, foi publicada em 1957, numa época em
que os formuladores de politicas estavam comegando a considerar como a educagdo e a
alfabetizacdo poderia permitir que os individuos participassem e se beneficiassem de uma
economia em modernizagdo. Essa e outras publica¢des contribuiram para uma defini¢cao padrao
de alfabetizagdo adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO (1958, p. 164) na Franga em que
dizia “uma pessoa alfabetizada pode, com compreensao, ler e escrever uma declaragdo curta e
simples sobre sua vida cotidiana." Até os dias atuais essa defini¢do tornou-se um guia para
medir a alfabetizacdo em censos nacionais.

A partir da década de 1960, o conceito de alfabetizagdo funcional ganhou crédito
ao lado da nogdo de alfabetizagdo como um componente integrante da mudanca social, melhor
consubstanciado pela teoria da conscientizagdo de Paulo Freire que consiste no
desenvolvimento critica de consciéncia. Refletindo essa mudanca em dire¢do a um conceito
mais amplo que abrange uma gama de preocupacdes e aspiracdes humanas, a Conferéncia Geral
da UNESCO em 1978 adotou uma defini¢ao de alfabetizagdo funcional ainda em uso hoje:

Uma pessoa ¢ funcionalmente alfabetizada que pode se envolver em todas as
atividades em que a alfabetizagdo € necessaria para o funcionamento eficaz de
seu (ou dela) grupo e comunidade e também para capacita-la (ou ela) a
continuar a usar a leitura, a escrita ¢ os calculos para seu (ou dela) e o
desenvolvimento da comunidade.

Ja em 2004 a UNESCO define a alfabetizagdo de forma mais ampla como:

A capacidade de identificar, compreender, interpretar, criar, comunicar,
computar € usar materiais impressos ¢ escritos associados a diversos
contextos. A alfabetiza¢do envolve um processo continuo de aprendizagem



para permitir que um individuo atinja seus objetivos, desenvolva seu
conhecimento e potencial e participe plenamente da sociedade em geral.

Dessa forma, a UNESCO prop6s uma nova defini¢do de alfabetizagdo que vai além
da capacidade de ler e escrever uma frase simples, mas deve também reter a capacidade de
identificar, compreender e interpretar, usando materiais impressos e escritos associados a
contextos variados. Assim enfatiza o valor da habilidade de aprendizagem para capacitar os
individuos a atingir seus objetivos, desenvolver seu conhecimento e potencial para com isso
participar plenamente em sua comunidade e na sociedade em geral como um ser ativo.

No Brasil a abordagem sobre os conceitos de alfabetizagdo identificados ndo existe
uma homogeneidade conceitual definida. Partindo desse cendrio, ¢ importante e necessario que
o professor alfabetizador compreender e interpretar esses diversos conceitos existente a fim de
fundamentar seu trabalho, numa perspectiva capaz de ampliar seus conhecimentos € sua a visao
de mundo enquanto educador. Morais e Albuquerque (2007, p. 15) definem a alfabetizagdo
como:

Um processo de aquisi¢do da “tecnologia da escrita”, isto ¢ do conjunto de
técnicas — procedimentos habilidades - necessarias para a pratica de leitura e
da escrita: as habilidades de codificagdo de fonemas em grafemas e de
decodificagdo de grafemas em fonemas, isto ¢, o0 dominio do sistema de escrita
(alfabético ortografico).

Para Freire (1993), alfabetizacdo além de assume um papel de formador de
apropriacao de um sistema de linguagem, no caso a escrita alfabético, também tem um perfil
politico-social, pois a alfabetizacdo ¢ antes de tudo um ato de conhecimento e politico.
Alfabetizagdo para este autor ¢ a forma de representacdo da realidade daquele que foi
alfabetizado. A alfabetizagdo ¢ o processo de aquisi¢do de aprendizagem, ou seja, de forma
mais especifica, o ato de alfabetizar refere-se as capacidades e as habilidades do sujeito em
utilizar essas aprendizagens nos diferentes contextos sociais das praticas de leitura e escrita.

Na historia do pais a educag@o de jovens e adultas de fato mesmo comega a ocorrer
somente no século XX. As primeiras politicas publicas nacionais voltadas para educagdo de
jovens e adultos foram implementadas somente em 1947, com o estabelecimento de o Servigo
de Educagao de Adultos do Ministério da Educacao, e o langcamento da Campanha de Educagao
de Adolescentes e Adultos (CEAA), campanha coordenada por Lourenco Filho e o Ministério
da Educacdo e Saude. J4 em 1952 foram criadas mais duas outras campanhas a Campanha
Nacional de Educagdo Rural (CNER) para a regidao Nordeste e a Campanha Nacional pela
Erradicagdo do Analfabetismo em 1958. Estadas campanhas tinham como objetivo de criar

meios eficientes de combater o analfabetismo no Brasil.



Segundo Mortatti (2011, p 312), as campanhas de Educacdo de Adolescentes e
Adultos foram fortemente criticadas a sua natureza educacional superficial, o curto periodo
ocorreu a inadequagao dos programas educacionais, modelos e materiais, que nao levaram em
consideragao especificidades adultas e diversidade regional.

Na década de 1960, a politica e efervescéncia social do periodo criou um cenério
que foi propicio para a experimentacdo de novas praticas de alfabetizagdo e cultural
desenvolvida pelo campo dos movimentos culturais e educacionais, a maioria dos quais adotou
os métodos de filosofia e alfabetizacao propostos por Paulo Freire que se empenhou em elaborar
um Programa Nacional de Alfabetizagao.

A partir de 1964, durante a ditadura militar, a educa¢do de jovens e adultos
promovido pelo governo ajudou a manter a coesdo social e legitimar o regime autoritario,
promovendo o mito de uma sociedade democratica sob um regime de restricao. A escolaridade
de jovens e adultos foi mais voltada para a suplementacdao educacdo, instituida pela reforma
educacional de 1971, no mesmo ano foi iniciado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao, o
chamado MOBRAL. Operando de forma altamente centralizada, o Mobral se espalhou por todo
0 pais, mas nao cumpriu sua promessa de erradicar o analfabetismo. A iniciativa MOBRAL que
teve maior repercussdo foi o Programa Educacdo Integrada (PEI), que condensou o ensino
primario anterior, e criou a possibilidade para o recém-alfabetizado, e aqueles que tiveram um
precario comando da leitura e da escrita, para continuar seus estudos. Em 1985, durante a
transi¢do para a democracia, 0 MOBRAL foi substituido pela Fundagao Educar.

No ano de 1971, o governo federal estabelece o ensino supletivo, regulamentado
pela Lei n° 5.692/71. Neste periodo também pela primeira vez na histdria do Brasil a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo n® 5.692/1971 tem um capitulo especifico para educagdo de
jovens e adultos, especificamente no capitulo IV em que dedicava sobre o ensino supletivo.
Embora a lei reconhecesse a educacao de jovens e adultos como um direito a cidadania, mas
limitou-se a faixa etaria de 7 a 14 anos como somente dever do Estado. (HADDAD, 2006).

E importante frisar que durante este periodo houve uma mobilidade para implantar
programas de alfabetizacdo para adultos, ofereceu democraticamente oportunidades
educacionais para jovens e adultos excluidos da educagdo, por outro lado, a educacdo
complementar foi implementada com financiamento limitado e professores mal treinados, era
visto como uma educacdo de baixa qualidade e como uma maneira de obter credenciais de
escolaridade.

E percebido também que durante esse mesmo periodo, a sociedade civil como

eclesiasticos de base de movimentos sociais, associagdes de bairro, trabalhadores urbanos ¢



rurais que reorganizava movimentos de resisténcia do governo militar comegaram organizar
fora do controle governamental, iniciativas educacionais que incluiam alfabetizac¢do de jovens
e adultos. As praticas educativas desses agentes foram reconhecidas como agdes de educagao
"popular" (voltadas para as pessoas comuns), sustentadas nas ideias de Paulo Freire.
(HADDAD, 20006).

Na década de 1980 o legado construido ao longo dos anos durante de transi¢do para
a democracia, influenciou tanto a expansdao dos direitos politicos e sociais, bem como a
concepcdo de programas de alfabetizagdo desenvolvidos em conjunto entre governos e
organizagoes civis. Em resposta ao clamor da sociedade, a Constituicdo de 1988 restaurou o
direito de votar a analfabetos voluntariamente; concedido o direito a educagdo basica gratuita e
publica para jovens e adultos. Os governos comprometidos para superar o analfabetismo e
fornecer educacao elementar para todos. A Constituicao Federal de 1988 (art. 208) reconheceu
o direito dos jovens e adultos a educacdo basica, obrigando o governo a oferecé-la
gratuitamente. A Constituicdo expressa que ¢&:

O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacgio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

IT — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito. (BRASIL, 1988,
p. 23).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 reafirmou o
direito dos jovens e adultos a educagao basica adequada as necessidades e condi¢des especificas
desse grupo. Uma das inovagdes introduzidas pela LDB foi a reducdo da idade minima exigida
para concluir os exames de proficiéncia em educag@o primaria e secunddria até 15 e 18 anos de
idade, respectivamente (antigamente, as idades minimas exigidas eram 18 e 21 anos). Como a
LDB nao ¢ especifica nesse sentido, coube ao Conselho Nacional de Educagao (CNE) criar
normas sobre a duracdo minima dos niveis, a idade minima de ingresso, bem como estabelecer
diretrizes curriculares para a educacdo de jovens e adultos.

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria e constituira instrumento para a educagao ¢ a aprendizagem
ao longo da vida.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens ¢ aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso ¢ a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.
§ 3 ° A educagdo de jovens ¢ adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educacdo profissional, na forma do regulamento.



Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos ¢ exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.
§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;
II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames. (BRASIL, 1996, p.
23).

Essas resolugdes legais impuseram grandes desafios as trés esferas de governo. A

Constituicao e a LDB atribuem responsabilidades especificas ao Governo Federal, aos estados
e aos municipios, determinando que cada esfera organize seu respectivo sistema educacional
em colaboragdo com o outro, cooperando entre si para garantir a oferta de educagao obrigatoria.
A alfabetizacdo de jovens e adultos e a educagdo fundamental constituem um campo de
responsabilidades compartilhadas, exigindo a colaboragdo entre os municipios, estados e o
governo federal, cabendo a estes ultimos coordenar as politicas nacionais e fornecer apoio
técnico e financeiro as demais esferas.

As expectativas geradas pelo arcabouco legal construido durante a transi¢ao para a
democracia também foram alimentadas por compromissos assumidos pelo pais a nivel
internacional. Isso incluiu a participacao brasileira na Conferéncia Mundial sobre Educagado
para Todos na Tailandia, em 1990, onde um grande numero de paises e organizagdes
internacionais estabeleceu uma iniciativa para atender as necessidades basicas de aprendizagem
de criangas, jovens e adultos, comegando com a alfabetizacdo, concebida como uma
aprendizagem especialmente eficaz que permite o acesso e a produgao de informacgdes, a criagao
de novos conhecimentos e a participagao cultural.

As politicas educacionais da década de 1990 ndo atenderam expectativas geradas
pela nova constituigdo. Dada a reforma do Estado e as restricdes de gastos publicos impostas
pelo ajuste econdmico nacional as orientagcdes neoliberais, as politicas publicas da década de
90 deram prioridade ao acesso universal de jovens e adultos para o ensino basico. Outros niveis
e tipos de educagdo, incluindo educagdo de jovens e adultos, foram relegados ao segundo lugar
na agenda de politica educacional. (MORTATTI, 2011).

Nesse processo, a Fundacdo Educar foi extinta em 1990, no governo Collor e
alfabetizacdo de jovens e adultos foi descentralizada para municipios ou delegados a
organizagdes sociais, que frequentemente firmaram parcerias em programas como a
Alfabetizag¢do Solidaria ou os Movimentos de Alfabetizacdo (Movas) por meio da Comissao
Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (CNEJA). Assim, a partir de meados da década de

1990, o governo federal influenciou politicas e praticas de educacdo de jovens e adultos dos



demais niveis de governo por meio de propostas curriculares, programas de formacdo de
professores, distribui¢do e compra de apostilas, realizacdo de exames e o financiamento de
programas previamente desenvolvidos.

Na histoéria recente da educagdo e alfabetizagdo de jovens e adultos, a orientagao
centralizada-descentralizada das politicas educacionais foi redefinida. Apds a extingdo do
Mobral, em 1985, o governo federal parou de oferecer programas de alfabetizacao diretamente
a jovens e adultos e assumiu um papel meramente solidario, fornecendo financiamento e apoio
técnico a estados, municipios e organizacdes sociais por meio da Fundagdo Educar (1985-
1990), o programa Alfabetizagdo Solidéaria (1998 -2002) e o Programa Brasil Alfabetizado
(2003-2007).

Nesses contextos, apesar do importante papel desempenhado pelas organizacdes da
sociedade civil na promocao da alfabetizagdo de jovens e adultos, foram os municipios que
assumiram cada vez mais a responsabilidade de oferecer oportunidades educacionais para
jovens e adultos, superando os estados que, at¢ a década de 1990, foram os principais
provedores de educagao corretiva (supletivo), que era o nome usado na época.

Desde 2004, o Ministério da Educagao (MEC), na sua funcdao de regulador de
politicas, tem supervisionado programas de educag¢do bésica e alfabetizacao de jovens e adultos
através da nova Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade e Inclusao
(SECAD) e criou uma Comissdo Nacional para consultar com os municipios, estados e
organizagoes da sociedade civil. Essas medidas deram maior coeréncia e eficacia as iniciativas
do Ministério da Educagao para esse tipo de educagdo, mas nao foram suficientes para superar
as dificuldades de coordenacdo interministerial dos programas de educacao de jovens e adultos,

difundidos em vérios governos federais, agéncias.

3. CONTEXTO POLITICO NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Nas ultimas décadas, a alfabetizacdo se constituiu uma das questdes sociais mais
relevantes, devido suas implicagdes nos campos politico-econdmicas e culturais, a nota que ¢
considerada um forte instrumento da politica educacional que ja ultrapassa o ambito da escola.
Por isso, se faz necessario compreender o contexto que nos levou a esse entendimento atual
sobre a alfabetizagdo. Uma reflexdo sobre a concepgao e as politicas publicas de alfabetizagao

em cada época contribui de forma sucinta para sua compressao.
Segundo o IBGE em 2019 o Brasil ainda possuia 11,3 milhdes de analfabetos 6,6%
da populacdo brasileira. O Ministério da Educagdo entre 2006 e 2018 quase 9,2 milhdes de



adultos se foram beneficiados em programas de educacdo de adultos apoiados pelo governo
federal. Os programas de educa¢do de adultos sao amplamente apoiados por fundos federais e
estaduais, que juntos em um fundo fornecem cerca de dois ter¢os do financiamento para
programas de alfabetizacao de adultos.

Essas restricdes de financiamento da educacdo de jovens e adultos criaram um
contexto em que os fundos federais suplementares para estados e municipios, por meio de
programas especiais realizados pelos ministérios (mencionados no topico anterior), tornam-se
especialmente relevantes, embora os montantes envolvidos sejam pequenos. E também nesse
contexto que as trés esferas de governo sdo estimuladas a adotar estratégias de parceria e que
atrai a colaboracdo de organiza¢des da sociedade civil em programas de alfabetizacdo e
educagao de jovens e adultos.

Ao longo da historia brasileira, o governo federal tem sido a esfera de autoridade
responsavel pela concep¢do, financiamento e coordenagdo da maioria dos programas e
campanhas de alfabetizagdo de jovens e adultos com a contribui¢do significativa de muitas
organizagoes sociais. No entanto, o sistema de ensino basico brasileiro ¢ descentralizado, e sdo
os estados e municipios que realmente mantém as redes escolares e que acomodam a maioria
dos jovens e adultos estudantes (incluindo aqueles provenientes de programas de alfabetizacao
organizados pela sociedade civil) para sua educacdo continuada e consolidagdo da sua
aprendizagem. Assim, um dos aspectos mais importantes das politicas publicas de educagao de
jovens e adultos ¢ que, embora sejam mais centralizados no nivel federal, tendem a ser
descentralizados em dire¢ao a estados € municipios.

Os projetos criados sdo diversos de combate ao analfabetismo, em destaque para o
Programa Brasil Alfabetizado (PBBA) do Ministério da Educacdo de 2003, que tinha como
objetivo alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos adultos. Este programa foi uma forma de
superar do analfabetismo no Brasil, além de ter o objetivo de universalizar a alfabetizacao de
jovens, adultos e idosos, tinha também como meta a formagdo continuada de estudos em niveis
mais elevados, como o superior. Podemos identificar ao longo da historia do Brasil varios outros
programas de combate ao analfabetismo em abrangéncia nacional, entre os quais estao:

» Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (criado pelo governo Eurico
Gaspar Dutra em 1947);

» Campanha Nacional de Erradica¢do do Analfabetismo (criado governo Juscelino
Kubitschek em 1958);
» Movimento de Educagdo de Base (criado pela Conferéncia Nacional de Bispos

do Brasil — CNBB em 1961);
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» Programa Nacional de Alfabetizagao (criado pelo governo Jodo Goulart e, 1964);
» Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — Mobral (criado pelo governo Costa e
Silva em 1968);

» Fundagdo Nacional de Educa¢do de Jovens e Adultos-Educar (criado pelo
governo José Sarney em 1985);

» Plano Decenal de Educacao para Todos (criado pelo governo Itamar Franco em
1993);

» Programa de Alfabetizagdo Solidaria (criado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso em 1997);

» Programa Brasil Alfabetizado (criado pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva
em 2002).

No centro da atual politica educacional do governo federal esta o Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE) langado em 2007, composto por um conjunto
heterogéneo de medidas voltadas a reverter o fraco desempenho do sistema de ensino bésico
diagnosticado pelo Sistema Educacional. Indice de Desenvolvimento (Ideb), que cruza as
estatisticas de desempenho escolar com pontuagdes de proficiéncia obtidas em testes
nacionalmente padronizados. Estados e municipios com baixo escore de Ideb sdo elegiveis a
fundos federais e apoio técnico por meio do Programa Compromisso Todos pela Educagao -
conjunto de 28 diretrizes voltadas a melhoria da qualidade da educagdo que deve ser atingida
até 2022, conforme definido no Decreto n® 6094/2007. O PDE tinha previsao de 15 anos, mas
acabou descontinuado antes desse prazo. Embora muitas dos seus programas e iniciativas se
mantiveram

E importante mencionar que partindo dessa anélise, dois dos pilares que sustentam
as politicas de educagdo de jovens e adultos do pais, sdo o sistema de educacao publica
descentralizada e as organizagdes e redes da sociedade civil envolvidas nessa area. Com todos
0s avangos e retrocessos, a experiéncia passada mostrou o que as politicas educacionais do
presente devem incorporar agdes mais efetivas e eficazes. As iniciativas internacionais devem
ir além da retorica de reunides e documentos, promovendo a troca de experiéncias e articulagdo
de redes de cooperacio. E com essa "colheita" em nossos bragos que podemos colocar nossos
olhos no horizonte e planejar os proximos passos em dire¢do a uma educacao de alta qualidade

para todos.

4.0 PROCESSO ENSINO E APRENDIZAGEM NA
ALFABETIZACAO DE ADULTOS E ADULTOS
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Segundo Libaneo (1994, p. 91), ensinar ¢ o processo de atender as necessidades,
experiéncias e sentimentos das pessoas e intervir para que aprendam coisas particulares e vao
além do dado. Assim ensino ¢ um dos instrumentos da educacdo e tem como fungao especial
transmitir compreensdo ¢ habilidade. Ja4 a aprendizagem pode ser definida como qualquer
mudanga relativamente permanente no comportamento ou padrdo de comportamento. A
aprendizagem ¢ um processo inferido e difere do desempenho que € o comportamento, resposta,
acdo e observada. Dessa forma, a principal fun¢dao do ensino € tornar a aprendizagem eficaz e
significativa.

De acordo com Moreira (1986), o processo ensino-aprendizagem representa o canal
de comunicacdo pelo qual o individuo se esfor¢a para adquirir os habitos, habilidades,
conhecimentos, atitudes, valores e aprego. Dessa maneira, o ensino-aprendizagem torna-se um
processo pelo qual mudangas nos padrdes de comportamento sdo produzidas por meio da
experiéncia. Ele acontece no ambiente aos quais os alunos podem interagir, pois € possivel a
troca de conhecimentos.

Ao longo da vida o processo ensino e aprendizagem tém algumas barreiras para
serem adquiridos. As dificuldades de aprendizagem tém sido historicamente dificeis de definir,
em parte porque ndo sd3o um transtorno unitario ou homogéneo e em parte porque foram
definidas por meio de critérios de exclusdo em vez de critérios de inclusdo. A justificativa para
uma definicdo excludente permanece relevante hoje. O diagnodstico de dificuldades de
aprendizagem ¢ reservado a individuos com insucesso durante a primeira fase e adolescéncia
na vida estudantil que nao pode ser atribuido a causas conhecidas, como disturbios sensoriais,
deficiéncia intelectual geral, distirbios emocionais ou comportamentais significativos,
diferengas de linguagem ou instrucdo inadequada (FISHER. 2007).

Ja as dificuldades de aprendizagem na idade adulta, por definicdo descrevem os
individuos com dificuldades de desenvolvimento na aprendizagem em comparagdo com 0O
desempenho esperado pela idade e as oportunidades de ensino apropriadas. Um diagndstico
seguro requer evidéncias de que um individuo estd substancialmente limitado nas principais
atividades da vida (por exemplo, ler ou escrever). Se as dificuldades de aprendizagem ndo forem
diagnosticadas de forma certa pode ser dificil estabelecer quais os métodos serao utilizados no
processo de aprendizagem. (GEGG, 2009).

Para solucionar essas barreiras de aprendizagem de alfabetizacdo no EJA
essencialmente ¢ preciso incentivar os professores a experimentarem coisas novas, trabalhar
com os alunos de forma a descobrir como a aquisi¢ao do ensino acontece para eles de maneira

mais confortavel possivel, assim ter sucesso na aquisi¢do da aprendizagem. A chave para ter
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uma sala de aula do século XXI de sucesso ¢ ser flexivel. A flexibilidade na alfabetizacao ¢
fundamental para o sucesso e tem a inten¢do de aumentar a produtividade dos alunos e
incentivar a colaboracao e a comunicagdo. Para Santos (2003, p. 74):

Os jovens ¢ adultos pouco escolarizados trazem consigo um sentimento de
inferioridade, marcas de fracasso escolar, como resultado de reprovagdes, do
nao aprender. A ndo aprendizagem, em muitos casos, decorreu de um ato de
violéncia, porque o aluno ndo atendeu as expectativas da escola. Muitos foram
excluidos da escola pela evasdo (outro reflexo do poder da escola, do poder
social); outros a deixaram em razdo do trabalho infantil precoce, na luta pela
sobrevivéncia (também vitimas do poder econdmico).

4

Aprender a ler e escrever envolve assumir riscos, € isso € mais provavel que
acontega com mais facilidade se os alunos sentirem que suas tentativas serdo valorizadas. Os
professores precisam ajudar os alunos a perceberem que os erros sdo uma parte natural do
processo de aprendizado. Ao aceitar suas aproximacdes e fornecer respostas informadas,
genuinas e encorajadoras, os professores incentivam aos alunos que acreditam que
aprenderao. Enquanto, os professores podem criar as condig¢des e estratégias que promovem o
aprendizado, os alunos precisam se envolver ativamente no processo. O programa de ensino
precisa ser interessante o suficiente para que os alunos queiram se envolver no aprendizado.

Os professores também conhecem os alunos como alfabetizadores e coletam
informacdes de uma série de fontes sobre estratégias, entendimentos, atitudes e experiéncias de
aprendizado anteriores dos alunos. Conhecer os alunos como aprendizes requer que se
entendam os caminhos do progresso para cada aluno e os padrdes de progresso para os alunos
como um todo. Segundo Ricoeur, (1969) professores eficazes precisam desenvolver
extensivamente e continuamente seus conhecimentos de:

» Perfis de aprendizagem individuais de seus alunos e as implicagdes que
isso tem para o ensino;

» Os padroes de progresso para os alunos quando eles se tornam
alfabetizados;

» As praticas de letramento de seus alunos fora da escola, assim como na
escola;

» Reconhecer o aprendizado prévio de seus alunos, ajudando-os a fazer
conexodes entre o novo aprendizado e o que ja sabem;

» Usar a avaliagdo continua para identificar as necessidades de
aprendizagem dos alunos, usando isso para informar o seu ensino;

» Ver os erros ¢ equivocos dos alunos como uma janela para o processo de

aprendizagem realmente aconteca na pratica.
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Enquanto os professores podem criar as condi¢des que promovem a aprendizagem
e demonstrar estratégias, para que o aprendizado real ocorra, os alunos precisam ser
participantes ativos. O programa precisa ser interessante o suficiente para fazer com que os
alunos desejem se envolver no aprendizado. Um dos maiores desafios para os professores de
alfabetizagdo ¢ garantir que os alunos tenham as estratégias de compreensao necessarias, para
lidar com o mundo cada vez mais complexo. Professores tém que serem capazes de fornecer o
desafio apropriado para cada um dos seus alunos.

A alfabetizacdo e o aprendizado bem-sucedidos envolvem uma mudanca de
responsabilidade de professor para aluno, com o novo aprendizado sendo introduzido no
ambiente mais favoravel. Professores eficazes criam um programa equilibrado, no qual existe
uma gama de praticas instrucionais que oferecem aos estudantes, diferentes graus de apoio.

As salas de aula hoje sdo ambientes de aprendizado complexos e dinamicos.
Identificar a gama de fatores que impactam positivamente o desempenho do aluno tem sido um
dos principais focos de pesquisa. Ha evidéncias claras das caracteristicas mais eficazes da
pratica, incluindo o grau de influenciados professores e o que eles fazem para elevar os
resultados de aprendizagem dos alunos.

Mas nao ¢ suficiente apenas fornecer um ambiente enriquecido em
alfabetiza¢do. Os alunos devem ter muitas oportunidades relacionadas a alfabetizagdo, nas quais
possam explorar os usos das rotinas de linguagem e alfabetiza¢do associadas a atividades
cotidianas auténticas. Eles precisam de tempo para usar seu ambiente de suas proprias
maneiras. Sua sala de aula pode ser um lugar onde os estudantes se sentem no controle e
comecam a desenvolver um senso do que escritores e leitores fazem muito antes de realmente
terem todas as habilidades e conhecimentos necessarios. Esses sentimentos e experiéncias nao
apenas nutrem o interesse € o desejo os alunos de se tornarem alfabetizados, mas também
fornecem motivagdo para trabalhar para aprender a escrever e ler.

O ensino de alfabetizacdo de alta qualidade na Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
exige professores de alfabetizacdo de alta qualidade e qualquer sistema de ensino deve tentar
maximizar a experiéncia dos professores no ensino da alfabetizacdo. A fim de direcionar
melhorias na sele¢do, treinamento e desenvolvimento profissional de professores de
alfabetizacdo de forma mais lucrativa, muito pode ser aprendido com um estudo daqueles

professores primarios identificados como eficazes no ensino da alfabetizagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado observamos inicialmente neste trabalho sobre
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alfabetizagdo de jovens e adultos, primeiro que os indices de analfabetismo no Brasil ainda se
configuram como um problema urgente de ser solucionado. No Brasil, os indices de alfabetismo
mostram que as habilidades de leitura e escrita ainda sdao insuficientes para preparar os
individuos a um desenvolvimento pleno de educacdo. Esta constatacdo nos mostra uma
deficiéncia na qualidade do ensino e uma alerta no que pode ser mudado para melhora esta
situacdo. Para isso € necessario promover um ensino que va além de aquisicao do codigo de
escrita e leitura, mas que capacite para a vida do trabalho como a social. O analfabetismo nao
¢ um problema apenas de responsabilidade do sistema escolar brasileiro, ¢ sobre tudo, um
problema social e cultural de um pais em desenvolvimento como ¢ o caso do Brasil.

A partir disso, ¢ inegavel que a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil
assume um papel de grande importancia, pois essa modalidade ¢ oferecida as pessoas que nao
tiveram acesso ao ensino na idade apropriada. Assim esta modalidade no pais use dupla tarefa,
além de alfabetizar também tem a necessidade de preparar para o mercado do trabalho, pois
uma pessoa que chega ao nivel plenamente alfabetizada atinge uma reflexao de si proprio como
ser humano e de mundo capaz de ser inserida em qualquer pratica de ensino sem qualquer
dificuldade.

Neste contexto ao professor cabe criar estratégias novas para facilitar a
aprendizagem. Até porque o desenvolvimento da alfabetizag¢do ¢ uma habilidade complexa que
requer milhares de horas de pratica para atingir os niveis necessarios de plena aprendizagem.
Como a alfabetizag¢ao de jovens e adultos tem um historico de fracasso e constrangimento no
aprendizado de varios programas de alfabetizagdo implantados no Brasil ¢ importante explorar
recursos novos de aprendizagem como os arranjos de aprendizagem colaborativa, tanto a
aprendizagem em grupo quanto as interagcdes com os alunos por meio de ambientes online, sdo
maneiras promissoras de aumentar o engajamento.

Os legisladores federais e estaduais devem garantir o desenvolvimento profissional
e a assisténcia técnica aos professores de modo amplamente acessiveis e consistentes. A
variabilidade na preparagdo do professor ¢ um impedimento claro tanto no sentido de garantir
a eficacia do ensino em ampla escala quanto em conduzir a formagao necessaria para sala de
aula. H4 uma necessidade de garantir que os professores possuam conhecimentos e habilidades
que sejam consistentes e mais confidveis sobre o desenvolvimento da alfabetizacao de jovens e

adultos.
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