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RESUMO

Este estudo faz uma analise dos ensinos infantil e primario na Provincia de Alagoas no final do
Império brasileiro, entre 1878 e 1889, periodo entre a publicagdo do decreto n® 7.031, de 6 de
setembro de 1878, e Gltimo ano deste regime no Brasil. Teve como fontes principais os relatorios
de Presidentes da provincia e de Diretores de Instrucdo Publica em Alagoas, livros e documentos
de histéria da educacdo em Alagoas e do Brasil, além de pesquisas relacionadas a tematica. Por
tratar-se de uma pesquisa histérico-documental, a analise dos dados e do objeto — a Reforma
Ledncio de Carvalho (1878-79) — se da por meio de Le Goff (1992). O trabalho possibilita
compreender o cenario da instrucdo publica no marco temporal, em especial a pouca efetivacéo
dos avancgos trazidos pela reforma, contribuindo para entender como, historicamente, a educacao
teve pouca atencdo do poder publico, quando analisamos os dados educacionais alagoanos.

Palavras-chave: Ensino infantil e primério. Historia da Educacéo. Reforma Le6ncio de Carvalho.

ABSTRACT

This study analyzes infant and primary education in the Province of Alagoas at the end of the
Brazilian Empire, between 1878 and 1889, the period between the publication of Decree No.
7031, of September 6, 1878, and the last year of this regime in Brazil. Its main sources were
reports from Presidents of the province and Directors of Public Instruction in Alagoas, books and
documents on the history of education in Alagoas and Brazil, in addition to research related to
the topic. As this is historical documental research, the analysis of data and the object — the
Ledncio de Carvalho Reform (1878-79) — are carried out through Le Goff (1992). The work
makes it possible to understand the scenario of public education in the time frame, in particular
the little implementation of the advances brought by the reform, contributing to understand how,
historically, education has had little attention from the government, when we analyze educational
data from Alagoas.

Keywords: Kindergarten and primary education. History of Education. Ledncio de Carvalho
reform.
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INTRODUCAO

As decadas finais do regime imperial brasileiro representam um periodo da
historia nacional marcado por mudancas econdémicas e sociais. Ainda baseada no latifindio e
na monocultura, comegam a se desenhar mudangas na economia. Surgem as primeiras
fabricas em territério nacional, e o trafico negreiro, agora ilegal, da inicio a substituicdo da
forca de trabalho por imigrantes europeus, embora a escraviddo sO viesse a ser abolida em
1888.

Embora tivessem ocorrido tais transformacdes, o analfabetismo era majoritario,
sendo o investimento em educacdo “desnecessario” para a competitividade da economia,

como afirmam Braga e Mazzeu (2017, p. 32):

Além do café, o Brasil passou a comercializar a borracha, o cacau e o gado.
Ja o mercado interno era abastecido por pequenos agricultores que ndo
competiam com os produtos que os grandes latifundiarios exportavam. Para
essa forma de insercdo ndo se gerava uma demanda de expansdo do
conhecimento elaborado e do uso da linguagem escrita.

No Censo de 1872, a taxa de analfabetismo no Brasil é de 82,3% para pessoas a
partir de 5 anos de idade, demonstrando que, mesmo apds a independéncia portuguesa, 0
governo brasileiro ndo conseguiu massificar a oferta da instrucdo publica & sua populacéo,

ainda predominantemente rural, apesar do crescimento de grandes centros urbanos.

Nenhum dos grandes ciclos agrarios voltados para a exportacdo — seja a
cana, o algoddo, a borracha, o cacau, seja mesmo o café — deu qualquer
impulso a alfabetizacdo no Brasil. Nem 0s novos imigrantes europeus,
particularmente os italianos, que ja se dirigiam para Sdo Paulo, mudaram o
quadro (FERRARO; KREIDLOW, 2004, p. 190-191).

O Positivismo foi a corrente filosofica que influenciou o pensamento intelectual
brasileiro na ocasido. Joaquim Nabuco, Tobias Barreto, Benjamim Constant, Quintino
Bocailva, entre outros, eram entusiastas das mudangas sociais e econémicas decorrentes da
Revolugdo Industrial que se iniciou na Inglaterra, vindo a se espalhar por outras nagdes como
Franca e Estados Unidos. O avanco na instrucdo publica nesses estados chamou a atengédo
desses pensadores.

Essa elite intelectual e econdmica tinha a aspiracdo de que o Brasil fizesse a
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transicdo de uma economia agréria escravocrata para uma economia industrial, como havia
ocorrido nas nacgdes alcancadas pela Revolugdo Industrial. Nesse sentido, “o ideal Positivista,
utilizado como estratégia de modernizagdo, pautava-se em trés eixos: familia, patria e
humanidade” (BRAGA; MAZZEU, 2017, p. 32).

Na area da educacdo, esse grupo fazia criticas ao pouco espaco para ciéncia nos
curriculos escolares, ainda muito influenciado por doutrinas cristds (o ensino tinha grande
influéncia religiosa), e as poucas politicas publicas que possibilitassem a ampliacdo do
nimero de matriculas. Buscavam uma educacdo que preparasse 0 homem para o mundo
moderno — a escola moderna. Defendiam um ensino livre de amarras religiosas. Também
comecavam a ecoar discursos criticos ao regime monarquico, visto por alguns como
responsavel pelo atraso econémico do pais.

Nesse contexto, Carlos Lebncio da Silva Carvalho, entdo Ministro dos Negocios
do Império, articula uma reforma educacional que leva seu nome e que se deu por meio da
publicacdo de dois decretos: o n° 7.031, de 06 de setembro de 1878, e 0 n° 7.247, de 19 de
abril de 1879. O primeiro propunha a criacdo de cursos noturnos, para adultos, na tentativa de
diminuir o alto nimero de analfabetos no pais. No ano de 1879, o segundo decreto trazia

maiores mudancas na regulamentagdo da instrugdo publica.

O Decreto 7.247 continha vinte e nove artigos, dentre suas determinagoes,
definia a instrucdo primaria como um ensino obrigatdrio; instituia a
liberdade de ensino e de consciéncia; destacava a ideia de incompatibilidade
do professorado com a realizacdo de atividades em outros cargos publicos e
administrativos; estabelecia a ndo obrigatoriedade do ensino religioso no
ensino, nesse caso, a instrucdo religiosa ndo era obrigatéria aos ndo
catolicos, podendo ser oferecida em determinados dias, antes ou depois das
aulas das séries no ensino regular; autorizava, na area da instrucdo superior,
a promogao e fundacéo de cursos particulares; suspendia o regime de faltas,
lices e sabatinas no ensino secundario e superior; apontava a liberdade de
frequéncia e a ndo obrigacdo da prestacdo de exame eclesistico aos nédo
catoblicos; previa para a instrucéo secundaria a livre frequéncia no externato;
definia disciplinas e conteddos em programas de ensino de cursos
profissionalizante, como o curso de formacao de professores, 0 ensino nas
escolas normais e nos programas do ensino superior, COmo 0S cursos de
Medicina e de Direito; buscava a organizacdo do ensino primario,
relacionando as escolas do primeiro ao segundo grau, como no sistema
americano, e introduzia as “licbes de coisas” como disciplina (MELO;
MACHADO, 2009, p. 297).

A reforma alcancava agora o0 ensino primario e secundario, deixando de forma
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expressa as obrigatoriedades que as provincias deveriam seguir, como a:

[...] criacdo de jardins-de-infancia para as criangas de 3 a 7 anos (artigo 5°);
caixa escolar (artigo 6°; bibliotecas e museus escolares (artigo 7°);
subvencéo ao ensino particular, equiparacdo de Escolas Normais particulares
as oficiais e de escolas secundarias privadas ao Colégio Pedro Il, criacdo de
escolas profissionais de bibliotecas populares e de bibliotecas e museus
pedagdgicos onde houver Escola Normal (artigo 8°); regulamentacdo do
ensino superior abrangendo a associagdo de particulares para a fundacéo de
cursos livres em salas dos edificios das Escolas ou Faculdades do Estado
(artigo 22); faculdade de direito (artigo 23; e faculdades de medicina (artigo
24). [...] aReforma Ledncio de Carvalho levou bem mais longe a inclusdo de
dispositivos referentes ao funcionamento da educagdo nas provincias. Assim,
0 artigo 8° contempla, nas provincias, a subvencao a escolas particulares; a
contratacdo de professores particulares para ministrar os rudimentos do
ensino primério; a criacdo de cursos de alfabetizagdo de adultos e de Escolas
Normais; fundacdo de bibliotecas e museus pedagdgicos e de bibliotecas
populares; e a criacdo, nos municipios mais importantes das provincias, de
escolas profissionais e de ensino de artes e oficios. A Reforma previu,
também, a abertura, nas provincias, de mesas de exames de preparatorios
(artigos 11 e 12) e a inspecdo dos estabelecimentos de instrucéo primaria e
secundaria (artigo 15). (SAVIANI, 2007, p. 137-138)

Fica evidente a influéncia Positivista nessa legislacdo. Termos utilizados como
“cursos livres”, liberdade de ndo prestar exames eclesiasticos aos “ndo catolicos”, asseveram
como essa corrente filoséfica a moldou. Todavia, alguns avangos causaram muita polémica,
destacando a liberdade de ensino. Também havia uma menor burocracia para abrir escolas
sem grandes impeditivos por parte do Estado, medida justificada para amplificar a oferta de
vagas. Outrossim, a legislacdo previa a liberdade de frequéncia. Dessa forma, viu-se um
aumento no nimero de estabelecimentos privados nos anos seguintes.

A Reforma vigorou até 1890, mesmo com a demora na aprovacdo de alguns
pontos dos decretos. Eram pareceristas da Comissdo de Instrucdo Pdblica na Assembleia, os
deputados Rui Barbosa (Bahia), Thomaz Espinola (Alagoas) e Ulisses Viana (Pernambuco).
As discussdes e estudos sobre os pontos da reforma, inclusive comparagbes com as
legislacBes de outros paises, empurraram a publicacdo dos pareceres para 1883, nos anais da
Assembleia, estes, ndo sendo aprovados. Alguns pontos, entretanto, por ndo necessitar de
aprovacdo, passaram a vigorar de imediato (VICENTE; NETO, 2019).

Nesse cendrio, encontramos Alagoas, que possuia, nas décadas finais do Império,

mais de 85% de sua populagdo acima de 5 anos de idade analfabeta, segundo o Censo de
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1872. O orgcamento estadual limitado ndo possibilitava grandes aportes na area educacional.
Logo, este trabalho tem o objetivo de compreender como o ensino infantil e 0 ensino primario
se desenvolveram em Alagoas nesse recorte temporal, entre 1878 e 1889, que corresponde ao
ano de publicacdo do primeiro decreto da Reforma Ledncio de Carvalho e ao uUltimo ano do
regime imperial brasileiro.

O relatério do presidente da Provincia de Alagoas, Cincinato Pinto da Silva,
destaca que “em 1879, havia apenas uma escola publica noturna, na capital, regida pelo
professor da 12 cadeira e frequentada por 16 alunos” (FALLA, 1879, p. 23). Em Alagoas, a
Reforma Ledncio de Carvalho teve poucas agOes concretas efetivadas, muito por falta de

recursos orgamentarios.

Apesar de ter uma legislagdo governamental para que a populacio adulta
tivesse acesso a escola, os recursos e a estrutura fisica para que pudessem
funcionar inexistiam, pois sabemos que as escolas, na maioria dos casos
funcionavam na residéncia dos professores, sem mobilia e recursos
adequados para que 0s mesmos pudessem ministrar suas aulas, sem contar
com o fato de que a remuneragao nao era atrativa, porque se baseava em uma
gratificacdo e estava atrelada ao numero de alunos frequentes as aulas
(CORREIA, 2011, p. 117).

by

Os anos seguintes a publicacdo da Reforma Ledncio de Carvalho trazem um
aumento no nimero de estabelecimentos particulares em Alagoas. Vale ressaltar que eles nao
eram destinados as camadas populares, o que ndo contribuia para reducdo do numero de
analfabetos. Pontos da reforma favoreceram esse cenario: a liberdade dada a iniciativa privada
para abertura de escolas e a obrigatoriedade de que as escolas publicas atendessem a critérios
de higiene, ndo admitindo, conforte o Artigo 69, “os que padecessem de moléstias
contagiosas, 0s gque nado tivessem sido vacinados (...), e 0s escravos” — esses grupos, citados no
referido artigo, faziam parte principalmente das camadas mais populares.

Com base nesses fatores, torna-se importante compreender como se desenvolveu o
ensino infantil e o primario em Alagoas, dentro do marco temporal da pesquisa (1878 e 1889).
As fontes nos apresentam indicios desse cenario. Foram analisados documentos oficiais, como
o relatério do Presidente da Provincia de Alagoas do ano de 1879, e o Censo de 1872,
primeiro realizado durante do Império. Tais documentos expdem estatisticas educacionais
brasileiras da década de 1870. Dessa maneira, foi necessério trata-las, classificando e

separando-as em fichamentos e pastas, quadros e planilhas que auxiliaram no estudo do



EDUCACAO RESSIGNIFICADA:

FORMAGAO DOCENTE E PRATICAS DISRUPTIVAS

I I-I I d | = 28,2025/ N0V / 2021

Encontro Internacional de Formacgao de Professorese Py
Férum Permanente de Inovacio Educacional Unt (e UPPED G/' GPDACC | -Th

objeto. Esses dados tiveram a contribuicdo de Le Goff (1992) como referencial tedrico,
favorecendo uma melhor compreensao da tematica.

As duas decadas seguintes ndo trouxeram mudancas na situacdo da instrugdo
publica alagoana. O numero de estabelecimentos publicos ndo aumentou na mesma proporgao
que o aumento da populacdo alagoana. O percentual de analfabetos ainda era muito alto.
Nesse cenario, a Reforma Lebncio de Carvalho possibilitou o aumento no nudmero de
estabelecimentos privados, voltados para classe média e para as elites.

Este estudo nos permite, por intermédio da observacdo de dados, conhecer a
situacdo da educacgdo alagoana nesse marco temporal, com destaque para o ensino infantil e o
primario. Os dados nos levam a compreensao de que o investimento pablico em educacdo nao
foi suficiente para ampliagdo do nimero de vagas em propor¢do ao tamanho da populagdo da

entdo Provincia de Alagoas, no marco temporal observado.

METODOLOGIA

Esta € uma pesquisa qualitativa histérico-documental. As fontes utilizadas foram o
relatorio do Presidente da Provincia de Alagoas de 1879 e relatorios de Diretores de Instrugdo
Publica em Alagoas, livros e documentos de historia e de histéria da educacdo de Alagoas e
da historia da educagdo do Brasil, tendo como cerne a reforma Lebncio de Carvalho (1878 e
1879). Como fontes complementares, foi consultada a producéo de Jodo Craveiro Costa, ex-
diretor de Instrucdo Publica do estado.

Este tipo de estudo possibilita investigar a “problematica ndo em sua interacao
imediata, mas de forma indireta, por meio do estudo dos documentos que sdo produzidos pelo
homem e por isso, revelam o seu modo de ser, viver e compreender um fato social” (SILVA
et. al. 2009, p. 4557).

Em face disso, Jacques Le Goff (1992) apresenta importantes contribuicGes
tedricas para o estudo. A primeira contribuicdo refere-se a andlise das fontes aqui utilizadas,
muitas delas documentos oficiais, que “ndo € um material bruto, objetivo e inocente, mas que
exprime o poder da sociedade do passado sobre a memoria e o futuro” (LE GOFF, 1992, p.
16). Como pesquisador, precisou-se considerar a construgdo de tais documentos, elaborados

pelo Estado em determinado periodo historico.
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Jodo Craveiro Costa teve importante trabalho produzido acerca da tematica da
instrucdo publica. Esse material foi publicado inicialmente no século XX e nos apresenta
dados do século XIX. Tendo sido Craveiro Costa Diretor de Instrucdo Publica em Alagoas,
sua narrativa foi analisada. Nesse processo, conforme Le Goff destaca, ndo se perdeu de vista

que:

A intervencdo do historiador que escolhe o documento, extraindo-o do
conjunto dos dados do passado, preferindo-o a outros, atribuindo-lhe um
valor de testemunho que, pelo menos em parte, depende da sua propria
posicdo na sociedade da sua eépoca e da sua organizacdo mental, insere-se
numa situag&o inicial que é ainda menos "neutra” do que a sua intervencao.
O documento ndo é indcuo. E antes de mais nada o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade
gue o produziram, mas também das épocas sucessivas durante as quais
continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser
manipulado, ainda que pelo siléncio (LE GOFF, 1992, p. 472).

A partir dessas contribuicbes de Le Goff, foi necessario a leitura de outros
documentos e autores para que se pudesse ter uma compreensdo mais clara do objeto no
recorte temporal estudado. Le Goff ainda contribuiu com o conceito de questionamento do
documento.

O autor destaca que no século XIX, apds o advento da Revolugdo Industrial, as
mudancas sociais, de consumo e de ganho de capital, se traduziram “[...] pelo menos para as
elites ocidentais, do conforto, do bem-estar e da seguranga, mas também os progressos do
liberalismo, da alfabetizacdo, da instrucdo e da democracia” (LE GOFF, 1992, p. 238).

Tais caracteristicas podem ser observadas na sociedade brasileira nas Gltimas
décadas da Monarquia, ajudando a moldar politicas publicas, entre as quais a Reforma
Leoncio de Carvalho, que teve impacto nas provincias, inclusa a de Alagoas.

Os dados estatisticos e as falas dos agentes publicos redigidas nesses documentos
nos levam a compreender as politicas publicas pensadas e as efetivadas nesse tempo histérico
do estudo. Assim, Le Goff auxilia no estudo dessas fontes e nos permite estruturar uma
andlise do ensino infantil e do priméario em Alagoas nas décadas finais do Império.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A Reforma Ledncio de Carvalho, em Alagoas, possivelmente representou o
crescimento do nimero de escolas nesta provincia. Em 1872, ano de recenseamento, existia ai
o total de 116 escolas primarias (publicas e privadas), nimero que saltou para 184 em 1889,
um crescimento de quase 60% num intervalo de 17 anos. As fontes pesquisadas nao
possibilitam saber quantas foram abertas apds a publicacdo da reforma (1878-1879). Todavia,
ha indicios de que esse crescimento se deu apds sua publicagéo.

Esse aumento na quantidade de escolas primarias ndo foi proporcional ao do
ndmero de alunos, quando comparamos os dados de 1872 e 1889. Nesse periodo, apesar do
acréscimo de quase 60% no numero de estabelecimentos que ofertavam essa modalidade, o
total de matriculas cresceu pouco mais de 16% (5.558 e 6.458 alunos, respetivamente, em
1872 e 1889).

Dados da Instrucdo Primaria nas Alagoas (1835-1889)

Ano Escolas Alunos Populacgéo Escolar
1835 29 1.160 20.000
1836 38 1.696 22.000
1867 104 5.234 50.000
1872 116 5.558 78.470
1889 184 6.458 120.000

Fonte: Craveiro Costa (2011, p. 45).
Mais interessante € observar que com o aumento da populacdo em idade escolar,

reflexo do aumento da populagdo geral, o percentual desse grupo matriculado caiu de 7,08%,
em 1872, para 5,38%, em 1889, demonstrando que a ampliacdo de vagas e estabelecimentos
foi desproporcional ao crescimento da populagdo alagoana nesse momento, ndo contribuindo
para reduzir o nimero de analfabetos.

Outro dado importante para essa andlise é trazido por Elcio de Gusmao Vercosa.
Havia, no final da década de 1880, apenas uma escola publica funcionando em sede prépria,
construida pelo governo para tal finalidade. Os demais estabelecimentos funcionavam em
prédios alugados pelos professores, sem estrutura adequada, que possuiam gratificacdo estatal
para essa despesa (VERCOSA, 2015).

Quanto aos jardins de infancia, avanco trazido pela Reforma Ledncio de Carvalho,
Craveiro Costa destaca que apenas no século seguinte é que Alagoas comeca a ofertar ensino

para criangas, sendo o proprio Costa seu implementador:
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As escolas infantis, denominadas jardins de infancia, servem de
intermediarias entre a familia e a escola, iniciam a educagdo pré-escolar das
criangas de ambos 0s sexos, num curso de dois anos. Essa instituicdo foi
fundada no Estado em 1923 pelo autor deste trabalho, quando diretor do
grupo escolar “Diegues Junior” (COSTA, 2011, p.81).

Elza Maria da Silva (2009), por sua vez, afirma que apenas no ano de 1926 é que
houve a construcdo do primeiro prédio destinado a um jardim de infancia, sendo que até antes
disso eles funcionavam em casas e espagos adaptados para tal finalidade. Tanto Costa (2011)
quanto Silva (2009) ndo apresentam dados ou relatos de matriculas de ensino infantil entre
1878 e 1889. Assim, podemos supor que a Reforma Lebncio de Carvalho ndo tenha sido
efetivada em Alagoas no que se refere a esse nivel de ensino.

Acredita-se que, com base nos dados aqui apresentados, que a instrucdo publica
nas Alagoas teve pouca mudanca ap6s a promulgacdo da Reforma Ledncio de Carvalho. O
crescimento do tamanho de sua populagcdo ndo foi acompanhado na ampliagdo proporcional
do nimero de matriculas. Por conseguinte, deduz-se que houve forte crescimento de escolas
(em especial privadas) primarias ap6s a publicacdo da legislacdo. As escolas funcionavam de
forma precéria, em instalacdes que ndo foram construidas para tal finalidade, sendo o custo de
manutencdo dos prédios subsidiado pelo Estado por meio do pagamento direto aos
professores.

Os avancos, ja citados, trazidos pela Reforma Lebncio de Carvalho tiveram
impacto reduzido no cenario educacional alagoano até 1889, Gltimo ano do regime imperial,
principalmente pela falta de recursos orcamentérios. Costa (2011, p. 46) afirma que o final do
Império para a educacdo alagoana era caracterizado pela *“auséncia de fiscalizacdo, de
instalacdo, de metodizagdo e de garantia para 0 magistério”. Talvez esse relato nos permita

compreender como a educacdo foi tratada em terras alagoanas nesse momento histérico.

CONSIDERACOES FINAIS

Os anos finais do Império brasileiro foram marcados por mudangas econdémicas e
sociais, que tiveram como resultado, entre outros, a publicacdo da reforma Leoncio de

Carvalho (1878-79), editada pelo Ministro do Império que deu seu nome a ela. Influenciada
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pelo pensamento positivista, trazia para a educagdo novas ideias e politicas publicas, como a
obrigatoriedade da frequéncia escolar e a consequente responsabilizacdo das familias pelo ndo
cumprimento, a oferta de aulas noturnas para adultos e a cria¢éo de jardins de infancia.

Um dos pontos mais inovadores e polémicos foi a garantia da liberdade de ensino.
Por mais de vinte anos, a reforma aguardou aprovacdo na Assembleia Legislativa, sendo seu
parecer rejeitado em 1888. Isso ndo impossibilitou que grande parte de seus pontos pudessem
vigorar. Ela atribuia as Provincias a responsabilidade por sua implementacdo, sem que o
governo central fosse obrigado a arcar com os custos da instrugdo publica. Dado isso, ela dava
a iniciativa privada autonomia para abrir escolas, sem que houvesse grandes impedimentos
burocraticos por parte do Estado.

Em Alagoas, os dados obtidos nos levam a acreditar que houve aumento
significativo no nimero de estabelecimentos escolares primarios, sem que o percentual de
matriculas fosse proporcional ao tamanho da populacdo em idade escolar, e sem que a
estrutura fisica desses espagos, que em sua quase totalidade ndo eram proprios, fosse a mais
apropriada para seu funcionamento. Os jardins de infancia, avanco da reforma Lebncio de
Carvalho, ndo foram implementados no século XVIII em territdrio alagoano durante a
vigéncia da referida normatizacdo educacional de alcance nacional. A educacdo nesse periodo
permaneceu restrita a uma minoria dos alagoanos, assim como antes da publicacdo da

legislacao.
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