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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), segundo dados do INEP e MEC,
serve em torno de 37 milhdes de refeicGes diariamente no pais e possui ainda um aporte
financeiro do Governo Federal na ordem de 1 bilhdo de reais por ano. A partir de 1994, a
gestdo do programa passou a ser feita de forma descentralizada onde os estados e municipios
se responsabilizaram a efetivar a compra desses alimentos destinados para a merenda escolar.
A descentralizacdo desta aquisi¢do, de fato, foi um avanco significativo uma vez que além de
racionalizar melhor a logistica e os custos de distribuicdo, também se respeitou a cultura das
criancas em relagdo aos habitos e costumes alimentares de cada regido do pais bem como a
producdo local. Em relacdo ao desenvolvimento local, a efetivacdo dessa compra de forma
descentralizada representou uma maior possibilidade de aquisicdo de alimentos dos
produtores da regido, especialmente dos agricultores familiares, gerando emprego e renda aos
mesmos. Neste enfoque, 0s aspectos positivos e 0s problemas existentes na efetivacdo do
Programa, especialmente os gargalos referente a logistica de distribuicdo dos alimentos nas
escolas serdo tratados no presente trabalho além de apresentar sugestGes de melhoria no
fornecimento de alimentacdo escolar para criangas e adolescentes de forma eficaz por parte
das cooperativas de agricultura familiar.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desempenha um papel
fundamental reduzindo a evasédo escolar e garantindo emprego e renda a muitos produtores
locais que antes ndo tinham a quem vender de forma continua sua producdo. Desde 1994 a
gestdo da merenda escolar funciona de forma descentralizada com repasses mensais por parte
do Governo Federal para as Secretarias de Educacdo dos estados e municipios.

Atualmente a média do valor per capita repassado para a compra de alimentos para a
merenda esta em torno de 36 centavos de Real por crianga matriculada em creches, pré-escola
e no ensino fundamental. Essas a¢Ges sdo necessarias para se garantir a efetividade da
seguranca alimentar para as criancas bem como um minimo de perspectiva para 0S
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produtores. Contudo, se este recurso nao for aplicado corretamente, o esfor¢co que se iniciou a
partir dos estudos e pesquisas realizadas pela administracdo publica federal podera se perder.

Além dos aspectos ja mencionados, a merenda escolar ainda representa um importante
balizador do desenvolvimento local, territorial e regional, uma vez que os recursos utilizados
podem ser repassados aos produtores familiares através da aquisicdo dos seus produtos
primarios e ao comércio local, na efetivagcdo da aquisi¢cdo de outros produtos, promovendo
assim o ciclo econbmico mas, apesar da importancia dessas aquisicOes, existe um grande
problema por parte dos fornecedores que tém em sua grande maioria dificuldades em
estabelecer formas efetivas de logistica de distribuicao.

Esse problema é constatado na execucgdo do processo logistico da entrega dos produtos
através dos pedidos de alimentos realizados pelas escolas estaduais e municipais das
diferentes regides do pais. Diante dessa problematica, buscamos externar essa situagdo
vivenciada pelas Cooperativas, associacdes e demais fornecedores que nao conseguem
efetivar a operacionalizagdo da distribuicdo dos produtos de forma eficaz bem como
apresentar algumas sugestdes para solucionar essa situacgéo.

O presente artigo utilizou o banco de dados de acdes em alimentacdo escolar do
Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, organizado pela ONG Acdo Fome Zero bem
como referenciais acerca do PNAE e logisticas de distribuicdo, apresentando ideias criativas
na utilizacdo desses recursos publicos e por fim, apresenta conclusdes sobre o tema.

2 — HISTORICO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR E SUAS ESTRATEGIAS DE ABASTECIMENTO

Em meados de 1908, da-se os primeiros registros de iniciativas que forneceram
alimentos gratuitamente em escolas publicas, através da Seleta Caritativa Humanitaria, que é
uma organizacdo de cunho filantrépico ligada a maconaria. A partir dos anos de 1920 e 1930,
alguns estados iniciam a criacdo das suas politicas de fornecimento de alimentacdo em
algumas escolas publicas nos Estados de Sdo Paulo, Pard, Amazonas, Ceara, Minas Gerais e
Rio de Janeiro (COSTA, 2004).

A partir da década 1930, inicia-se a mobilizacéo institucional do Estado para adotar a
alimentacédo escolar como politica publica. Ja existia uma discussao sobre o uso de alimentos
regionais nos cardapios,

[...] estudiosos e profissionais envolvidos com o assunto ja definiam
cardapios adequados as diversas regides do pais, preconizando o emprego de
alimentos regionais, 0 que visava enriquecer a base nutritiva da alimentacéo
dos escolares, mas também viria a se constituir no embrido do apoio a
pequena producao local (TURPIN, 2009, p. 21).

Em 31 de marco de 1955, o decreto n® 37.106/55 instituiu a Campanha de Merenda
Escolar (CME) que em seu artigo 2°, orientava sobre providéncias na melhoria do valor
nutritivo dos alimentos, formas para aquisi¢do de alimentos nas fontes produtoras, além de
formalizacdo de convénios com entidades internacionais para fornecimento, bem como outros
direcionamentos.

Em 1981, a Campanha da Merenda Escolar - CME deixou de ser campanha e foi
elevada ao patamar de programa de Estado, denominado Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Sua gestdo ficou sob a judice do recém-criado Instituto de Assisténcia ao
Educando (INAE), e todas as aquisi¢Oes dos alimentos eram realizadas em ambito nacional,
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centralizadas na Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal). Esse arranjo institucional se
mostrou um desafio a regionalizacdo dos cardapios e a entrada de novos fornecedores para a
alimentacédo escolar, como afirma Maluf (2009) ao dizer que a centralizacdo da aquisicdo de
alimentos pela esfera federal favoreceu o dominio de grandes empresas no ramo, uma vez que
apenas empresas de grande porte seriam capazes de enviar, por exemplo, biscoitos ou
salsichas do Sul até a Amaz6nia, num prazo aceitavel e mantendo a qualidade do produto.

Em meados da década de 1980, com o avan¢o do processo de redemocratizagdo do
Brasil, posicOes e acdes do Estado foram revistas, dentre elas a centralizacdo dos recursos do
PNAE. E tanto que, no ano de 1986, iniciou-se o processo de descentralizacdo dos recursos
orcamentarios destinados a alimentacdo escolar, sendo apenas no ano de 1994 homologada a
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Com o processo de municipalizacdo, 0 FNDE passou a recomendar que 0s cardapios
fossem elaborados respeitando a identidade e a cultura alimentar local, além de recomendar
ainda a inclusdo de produtos in natura, tipicos da agricultura familiar. Assim, buscou-se
melhorar a qualidade da alimentacdo dos estudantes, adquirindo produtos locais e, sobretudo,
o fortalecimento da producéo destes alimentos (TURPIN,2009).

Apds uma década, da sua criacdo, e de articulacdo entre 0os movimentos socialis,
cooperativas e organizacgdes de trabalhadores, o0 PNAE (Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar), que foi criado pela Lei Federal n°. 11.947/2009, regulamentou que dos valores
repassados pela Unido para aquisicdo da alimentacdo escolar, no minimo 30% deve ser
adquirido da agricultura familiar.

A efetivacdo dessa aquisicdo se da através de contratos administrativos entre os entes
federativos executores e cooperativas ou associa¢des de agricultores familiares. A partir deste
Programa, varias experiéncias se desenvolveram em nosso pais para comercializacdo da
producdo da agricultura familiar.

O Artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009 estabelece um percentual minimo de recursos
gue devem ser gastos na compra de produtos da agricultura familiar, e o Artigo 3° da mesma
lei determina que se deve priorizar compras de produtos produzidos na esfera municipal,
como meio de contribuir para o desenvolvimento local. Ndo sendo possivel, essa compra deve
se dar na seguinte ordem: agricultores da regido, do territorio, do estado e, por ultimo, de
outros estados.

A compra desses produtos se da atraves de Chamadas Publicas, onde se estabelece
uma tabela de precos prévia, que devem ser compativeis com os praticados no mercado. Outra
vantagem nesta modalidade de compra para os agricultores é que a comercializagdo pela
compra direta e local pode possibilitar que os mesmos recebam valores acima dos que
recebem pela auséncia de atravessadores (BACCARIN et al., 2012).

Assim sendo, desde 2010, quando a Lei 11.947/2009 entrou em vigor, os agricultores
familiares e suas cooperativas dos municipios brasileiros puderam passar a contar com um
mercado institucional que permite o reconhecimento e o fortalecimento da agricultura familiar
como produtora de alimentos.

Apesar das inimeras benesses, existem ainda varias deficiéncias na execugdo deste
Programa Federal, por exemplo, a pouca efetividade na execucdo orcamentaria pelos entes
federativos municipais e estaduais, que, por motivos diversos, ndo executam a totalidade dos
valores repassados pela Unido, a producdo ser quase que totalmente de produtos primarios,
sendo raros 0s casos em que conseguem industrializar seus produtos, e além disso, pela
dificuldade de escoamento da producdo, acabam por depender de um terceiro para colocar
seus produtos no mercado consumidor.
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Sdo varios os fatores pelos quais se consolidou essa realidade, dentre eles, destacam-se
a falta de formacdo e experiéncia destes agricultores e suas cooperativas no planejamento e
gestdo dos negdcios; a ma qualidade dos produtos in natura ou industrializados e a auséncia
de estrutura de logistica para distribuicdo. Esses problemas enfrentados pelas cooperativas
refletem na participacdo desses empreendimentos no Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE.

3 -0 COOPERATIVISMO NA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Apds o processo de redemocratizacdo instituido pelo Brasil, a partir dos anos 80,
iniciativas de organizacdo da sociedade civil, sobretudo do campo e da cidade, manifestaram-
se. O movimento sindical dos trabalhadores rurais, mobilizado pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), dentre outros, exerceram
papel importante, apresentando a resisténcia de grupos que a principio estavam destinados a
desaparecer.

Altafin (2005) afirma que com diferentes orientacOes, esses grupos organizados
pressionam o Estado por politicas que os incluam no processo de desenvolvimento do Pais,
colocando suas reivindicagOes na pauta de prioridade do governo. Surge entdo, o conceito de
agricultura familiar, e sua legitimacdo perante o Estado se da em meados dos anos 1990, com
a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.

O conceito de agricultura familiar, vem ao longo do tempo, sendo utilizado pelo
Estado e pelo meio académico como uma espécie de guarda-chuva que abriga situacdes que
se contrap6em a agricultura patronal. Como afirma Schneider,

[...] a incorporagéo e a afirmagdo da nogéo de agricultura familiar mostrou-
se (sic) capaz de oferecer guarida a um conjunto de categorias sociais, como,
por exemplo, assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a
agroindustrias, que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com
as nocdes de pequenos produtores, ou simplesmente, de trabalhadores rurais”
(SCHNEIDER, 2003, p. 100).

Algumas caracteristicas simplorias foram estabelecidas para que o agricultor familiar
fosse reconhecido como tal (GASSON e ERRINGTON, 1993 apud ABRAMOVAY,1997, p.
74):

1) a gestdo ¢é feita pelos proprietérios;

2) 0s responsaveis pelo empreendimento estéo ligados entre si por lagos de parentesco;

3) o trabalho é fundamentalmente familiar;

4) o capital pertence a familia;

5) o patrimdnio e os ativos sdo objeto de transferéncia intergeracional no interior da familia e
6) os membros da familia vivem na unidade familiar.

O Estado brasileiro classifica como agricultura familiar as unidades de producao
familiares que ndo ultrapassem quatro modulos fiscais, que seja gerida pela familia e que a
maior parte da renda seja originada de atividades econémicas na propriedade.

Contudo, a agricultura familiar continua ndo sendo o modelo central do
desenvolvimento rural brasileiro, mas sim, a das grandes propriedades, que dispde de trabalho
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assalariado. Apesar de contarem com a menor proporc¢do de terras, as unidades familiares sao
mais expressivas em quantidade, ocupam as menores areas e geram mais trabalho e renda aos
agricultores, além de contribuir com producdo maior por area cultivada
(ABRAMOVAY,1997).

Os processos de globalizacdo com o impulso do capitalismo global deixaram as
disputas pelos mercados mais acirradas entre os atores que nele atuam, ocasionando a
exclusdo de parte da populacdo do sistema de producdo. No que se refere a agricultura
familiar, a constituicdo de associacGes e cooperativas, mostram-se como uma importante
ferramenta de organizacao social, politica e econdmica.

E, a partir desta perspectiva, 0 cooperativismo se apresenta como uma alternativa
interessante aos agricultores familiares, organizando, agregando valor, comercializando e de
alguma forma tentando inserir a producdo em mercados locais, regionais e globais,
constituindo-se como instrumento de enfrentamento a concorréncia empresarial
(RIBEIRO,2012).

As cooperativas da agricultura familiar, sempre encontraram muitos obstaculos para se
estabelecerem no mercado e se tornarem economicamente viaveis, contudo é cada vez mais
presente a participacdo desses agricultores, em especial os vinculados a assentamentos de
Reforma Agréria e agricultores familiares nas politicas publicas, como meio de viabilizar
essas pequenas cooperativas das quais fazem parte, ja que o acesso ao mercado para a venda
dos produtos resultantes da cooperacdo € historicamente um limitador de sua atividade
econdmica.

Para que uma cooperativa ou associacdo seja considerada um empreendimento da
agricultura familiar, ela precisa obter a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf para pessoas
juridicas (DAP - Juridica). Entre as exigéncias para a obtencdo deste documento, estdo a
necessidade de no minimo 70% de seus socios/cooperados terem a DAP fisica e pelo menos
55% de sua producdo beneficiada, processada ou comercializada ser oriunda de seus socios
com DAP fisica.

4 — O PROCESSO DE LOGISTICA JUNTO AS COOPERATIVAS DE
AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de logistica vem se desenvolvendo gradativamente tanto no meio
académico quanto no empresarial e ganha maior destaque e difusdo por volta de 1960
(BOWERSOX; CLOSS, 2009; MUSETTI, 2000).

Ballou (2009) descreve que a logistica tem uma importancia numa escala global, onde
os sistemas logisticos eficientes formam bases para o comércio e a manutengdo de um alto
padrdo de vida nos paises desenvolvidos. Ainda descreve Ballou (2009), que um sistema
logistico eficiente permite uma regido geografica explorar suas vantagens inerentes pela
espacializacdo de seus esforgos produtivos naqueles produtos que ela tem vantagem e pela
exportacdo desses produtos as outras regides.

Segundo Ballou (2009), a concepcéo logistica de agrupar conjuntamente as atividades
relacionadas ao fluxo de produtos e servigos para administra-las de forma coletiva é uma
evolugcdo natural do pensamento administrativo. Ainda continua Ballou (2009), que as
atividades de transportes, estoques e comunicagao iniciaram-se antes mesmo da existéncia de
um comeércio ativo entre regides vizinhas.
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Ballou (2009) descreve as atividades logisticas entre primarias e de apoio, onde estas
buscam atender aos objetivos relacionados de custos e nivel de servigos e de apoio as outras
atividades primarias.

As atividades priméarias envolvem os transportes, a manutencdo de estoques e
processamento de pedidos; j& as atividades de Apoio envolvem agdes que promovem um
complemento as primarias, que sdo: 1) armazenagem e manuseio de materiais, 2) embalagem
de protecdo, 3) obtencdo, 4) programacéo do produto e 5) manutencéo e informacéo.

Segundo Novaes(2015), a manufatura, ou seja, a industria, é que ditava (e ainda dita de
grande parte dos casos) as regras da cadeia de suprimentos. Onde a fabricacdo de produtos
requer muita tecnologia e investimentos.

Né&o diferente dessa afirmacao, os agricultores familiares buscaram também aprimorar
novas tecnologias para alavancar a sua producao, seja no processo de pesquisa contando com
a parceria de entidades publicas e privadas que desenvolveram procedimentos, como para o
melhoramento da irrigacdo e de novas técnicas de cultivos com a devida correcdo de
nutrientes em solo antes intangivel para os mesmos; além da criacdo e implantacdo de
tecnologias sociais que buscam atender o contexto alimentar e produtivo na sociedade para a
promocdo da geracdo de emprego e renda e dos seus sistemas produtivos, a exemplo das
cisternas de armazenamento de aguas da chuva construidas em placas.

Apesar desse avanco socioecondmico, o conceito e execucdo da Logistica de
distribuicdo ainda é um dos principais gargalos vivenciados pelos produtores nas
Cooperativas, havendo ainda dificuldades para escoamento da sua producdo, em especial no
atendimento as escolas de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos uma vez que
geralmente seus dirigentes ndo tem a percepcdo da importancia da implementacdo de tais
conceitos no dia a dia da entidade a qual estéo a frente.

As decisdes acerca das estratégias logisticas deve sempre levar em consideracao
diferentes elementos que a estrutura como a capacidade de instalagdes, o processamento dos
pedidos e a escolha de forma logica do transporte a ser implementado. Tais fatores, ao final,
sdo determinantes para um resultado positivo ou negativo nas Cooperativas no momento de
execucdo desse tipo de contrato de distribuicdo de alimentos nas escolas, mas que quase
sempre ndo sdo analisados por estas entidades durante a elaboracdo do projeto de
fornecimento da alimentacéo escolar.

Portanto, uma decisdo mau planejada quanto a logistica podera comprometer todo o
projeto de fornecimento de alimentacgdo escolar e assim prejudicar a cooperativa futuramente
na obtencdo de novos contratos de fornecimento, principalmente quando essas decisdes se
vinculam a estratégias de transporte e armazenagem.

Por falta de uma metodologia de organizacdo no processo logistico, infelizmente as
cooperativas ndo adotam de forma sistematica esses pontos que ajudam a promover um
melhor servi¢co no processo de entrega dos produtos e assim promover uma melhor relacéo
com os seus clientes.

4.1 - A importancia da Distribuicdo na gestdo das Cooperativas.

Diante do que Ballou (2009) descreve, que a logistica ocupa posi¢do intermediaria
entre a producdo e o marketing e com isso deve interagir com a cadeia para manutencdo da
qualidade dos servicos e atendimento aos seus clientes, as cooperativas também devem passar
a dar maior atencdo a essa importante etapa no fornecimento de alimentos para a educacao
escolar até mesmo porque como estdo lidando com a seguranca alimentar de criangas e
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adolescentes, a qualidade e a eficiéncia no fornecimento desses produtos deve ser levados a
sério.

Com o advento das compras governamentais, instituida pelo Governo Federal, ainda
temos observado que existem cooperativas que ndo evoluiram na gestdo logistica, pois elas
ndo conseguem estabelecer seus precos justos para atender aos seus custos totais no
deslocamento para entrega dos seus produtos, entdo muitas vezes essas cooperativas ganham a
chamada publica para o fornecimento da alimentacédo escolar e durante a execucao do contrato
abandonam o mesmo por falta de capacidade de cumpri-lo de forma integral, o que gera um
transtorno imenso para o crescimento socioeducacional dessas criangas e adolescentes.

Assim sendo, as cooperativas tém de fato uma caréncia em promover a elaboragéo do
planejamento estratégico e de organizacdo administrativa e financeira de suas entidades; e
dentre essas aces, se inclui a gestdo de logistica.

Para reduzir todos esses problemas elencados acima, seria estratégico que as
cooperativas se unissem e criassem centrais de distribuicdo nos territorios pois além de ser
vantajoso socialmente falando, reduziria os custos operacionais diminuindo assim o tempo de
entrega dos produtos, mantendo a qualidade dos mesmos além de satisfazer a sua clientela que
nesse caso sdo as creches e escolas.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que existe uma deficiéncia das cooperativas da
agricultura familiar em promover uma melhor gestdo logistica das suas atividades para
atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Além disso, precisa aprimorar a sua organizacdo para uma gestdo eficiente que possa
reduzir os custos de producdo e de comercializagdo dos seus produtos evitando uma
diminuicdo dos seus lucros.

A efetivacdo satisfatdria de contratos de fornecimento de alimentagdo escolar por parte
das cooperativas perpassa por uma organizacdo social e administrativa forte onde consigam
estabelecer uma rede bem delineada de organizacdo logistica partindo da definicdo clara de
competéncias e estratégias para seu desenvolvimento.

De fato, os custos de transporte e distribuicdo representam um dos principais
balizadores no sucesso da execucdo de contratos de fornecimento de alimentacdo escolar e
assim, devem as cooperativas seguir estas tendéncias para que consigam se manter no
mercado de compras governamentais, como € o caso do Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar.

Uma saida seria a busca de ampliacdo do didlogo com outras cooperativas existentes
para a criacdo de uma rede de comercializacdo que busque promover uma interacao entre 0s
arranjos produtivos locais e suas cadeias produtivas existentes em cada regido e a discusséo a
médio e longo prazo de consolidacéo de oferta de centrais de distribuicdo que possa diminuir
o tempo de entrega dos produtos junto as escolas.
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